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1.

1.1

Beslutningspunkter

Indledende drgftelse af faglige udviklingsomrader i Rammeaftale 2023-24

Indstilling

Af DASSOS:

e Drgfter opsamlingen pa de kommunale indberetninger, herunder saerligt sammenhaengen
mellem udbud og efterspgrgsel pa specialiserede tilbud

e Beslutter hvilke temaer der skal foreslas KKR som udviklingsomrader i Rammeaftale 2023-24 og
DASSOS’ rolle i den sammenheaeng

o Drgfter holdningen til eventuel takstaftale i en ny rammeaftale

Referat

Kommunerne har via de kommunale indberetninger meldt ind, at de overordnet oplever en rimelig
sammenhaeng mellem udbud og efterspargsel efter tilbud pa det specialiserede omrade pa bade
barne-unge og voksensocialomradet. Sammenhaengen vurderes lavere end tidligere og er er udtryk
for, at der for nogle malgrupper opleves manglende udbud af tilbud.

Som optakt til draftelsen af udviklingsomrader var der tre korte indlaeg:

e Lone Rasmussen, direktar Skanderborg Kommune, gjorde kort status for arbejdet med
voksencirklen, som har haft en sveer opstart pga. corona. Det er for nuveerende ikke muligt at
vurdere, om cirklen er den rette metode til at udvikle tiltag, sa malet om at Igfte kvaliteten af
tilbuddene til borgerne og finde alternativer til botilbud til borgere med komplekse udfordringer
indfries. Det forventes dog ikke, at den ggede efterspgrgsel alene kan handteres via cirklens
arbejde.

e Marianne Berthelsen, direktgr Hedensted Kommune, fremhaevede den ggede efterspargsel pa
specialiserede tilbud pa bgrne- og unge omradet, herunder et gget behov for dagtilbud til 0-6-
arige. Kommunernes mulighed for at lzse opgaven med at tilvejebringe tiloud med den rette
kvalitet varierer. Der er behov for et steerkere set-up omkring dagomradet samt sikring af
kvalitet, og Regionen og rammeaftalen kan indgd i lgsningen heraf.

e Ann-Britt Wetche, direktgr Region Midtjylland, fremhaevede, at kompleksiteten er stigende pa de
fleste omrader, og at aldersspaendet udvider sig i bAde opad- og nedadgaende retning.
Regionen er optaget af at tilvejebringe tilbud til borgere med komorbiditet — saerligt borgere med
autisme i kombination med psykiske problemer, misbrug, sveer selvskade, og spiseforstyrrelser,
hvor der opleves et stigende antal sveere tilfaelde blandt de unge. Antallet af domfaeldte borgere
med udviklingshaemning er stigende, isaer ses stigningen blandt udviklingsheemmede med hgj
IQ, som er sveere at handtere. Denne gruppe har desuden ofte misbrugsproblematikker.
Regionen oplever aktuelt ikke udfordringer ift. at efterkomme efterspgrgslen efter tilbud/
rehabilitering til borgere med hjerneskade. Her har der veeret en mindre efterspgrgsel i en
periode, som maske stiger igen, nar samfundet abner igen efter corona.

DASSOS drgftede pa baggrund af opleeg og opsamlingen pa de kommunale indberetninger mulige
udviklingsomrader til Rammeaftale 2023-24. Der var falgende opmaerksomhedspunkter:

e De tre opleeg samt de kommunale indberetninger bekreefter, at de to nuveerende udviklings-
omrader, "den neere psykiatri” og "borgere med komplekse udfordringer”, fortsat er relevante.

o Kompleksiteten stiger, og der mangler kapacitet og tilbud til borgere med seerligt komplekse
udfordringer.

e Der er behov for at kvalificere datagrundlaget ift. at opna et mere nuanceret billede af
kapacitetsudfordringerne. Dette for at danne et mere validt grundlag for kapacitetsudvidelser pa
omrader, hvor der er behov for feelles lgsninger.

e Generelt opleves det, at aldersspaendet i malgrupper udvider sig i bAde opad- og nedadgaende
retning. Dette fordrer bl.a. et teettere samarbejde med det specialiserede barneomrade og gget
opmaerksomhed pa tilgang fra bgrneomradet til voksenomradet.
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e Der skal fokus pd, hvordan vi konkret kan ga til veerks for at skabe bedre feelles lgsninger, der
hvor vi er mest udfordret. Dette indebeerer, at der teenkes i et laengere tidsperspektiv, og at
kommuner/region fremadrettet dragfter muligheder for mere forpligtende samarbejde.

e Evalueringen af det specialiserede socialomrade samt reformen "Bgrnene farst” og betydningen
heraf skal indga i arbejdet med rammeaftalen.

S »

e Der falges op pa "voksencirklens” arbejde i DASSOS ift., hvilke resultater metoden kan levere.

Konklusion: Udviklingsomrader- og perspektiver i en ny rammeaftale:
DASSOS foreslar pa baggrund af dregftelsen, at vi fortseetter med de to nuvaerende udviklings-
omréder, den naere psykiatri og borgere med komplekse udfordringer.

For at understgtte udviklingsomraderne foreslar DASSOS, at der i den kommende rammeaftale-
periode skabes gget fokus pa kapacitetsplanleegning pa det laengere sigte. Dette forudseetter, at der
arbejdes med kvalificering af feelles datagrundlag for at skabe overblik og beslutningsgrundlag ift.,
hvordan vi kan imgdekomme efterspgrgsel og kapacitet pa leengere sigt. Dette skal eventuelt ske i et
mere forpligtende samarbejde mellem kommuner og/eller mellem kommuner og region.

Endelig skal vi i den kommende rammeaftale have fokus pa og adressere betydningen af de
nationale reformer, der er pa vej pa det sociale omrade i form af evalueringen af det specialiserede
socialomrade og "Bgrnene farst”.

Faellessekretariatet retter henvendelse til Socialstyrelsen for at fa en status pa processen ift.
evalueringen af det specialiserede socialomrade.

Takstaftale
DASSOS anbefaler, at taksterne ikke stiger i den kommende rammeaftale.

Videre proces
KKR skal behandle forslaget til udviklingsomrader pa deres mgde i marts. Herefter sender KKR

forslaget til mulig kommentering til alle kommunale udvalg/byrad og regionsradet. KD-net far
rammeaftalen til godkendelse til efteraret, inden den skal godkendes i KKR og slutteligt i alle byrad
og regionsradet i december.

Sagsfremstilling

DASSOS skal i det kommende ar udarbejde en rammeaftale for perioden 2023-24, som skal
godkendes i alle byrad og regionsradet i slutningen af aret. Pa seneste mgde godkendte DASSOS
en overordnet proces for udarbejdelsen af en ny rammeaftale. Processen er nu opdateret, sa den er
afstemt med mgdekalenderen i KD-net og KKR (bilag 1).

Jf. bekendtggrelsen om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade, skal rammeaftalen omhandle
faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale og regionale tilbud (link). Herunder en
vurdering af sammenhaangen mellem behovet for tilbud og det samlede udbud af tilbud, samt
behovet for udvikling af indsatser og tilbud.

DASSOS skal pa dagens made drgfte forslag til faglige udviklingsomrader i Rammeaftale 2023-24.
Forslagene behandles efterfglgende i KKR til marts, hvorefter de sendes til politisk kommentering i
de midtjyske byrad og regionsrad forud for endelige godkendelse af rammeaftalen.

Som optakt til drgftelsen af udviklingsomrader vil der veere korte indleeg fra:

e Lone Rasmussen, direktgr Skanderborg Kommune, preesenterer sine overvejelser om voksen-
cirklen som metode

e Marianne Berthelsen, direktgr Hedensted, vil bidrage med et bagrne og unge-perspektiv set i
lyset af de kommunale indberetninger samt den generelle udvikling pa omradet

e Ann-Britt Wetche, direktgr Region Midtjylland, giver et regionalt perspektiv

Desuden har DASSOS mulighed for at drgfte holdningen til eventuel takstaftale. Det forventes, at KD
net tager en overordnet drgftelse af spargsmalet pa sit mgde 11. februar 2022.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1226
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Opsamling p4 kommunale indberetninger til rammeaftalen

Det er et krav, at kommunerne som led i udarbejdelsen af rammeaftalen skal vurdere
sammenhaengen mellem udbud og efterspargsel. De kommunale indberetninger bidrager til
vurderingen af, hvorvidt tilbudsviften og kapaciteten pa det sociale omrade afspejler kommunernes
behov for tilbud. Herudover fremgér oplysninger om etablering/lukning af tiloud pé det sociale
omrade med betydning for det feelles kommunale/regionale samarbejde.

Opsamlingerne fra de kommunale indberetninger fremgar af bilag 2 (bgrne-ungeomradet) og bilag 3
(voksenomradet). Nedenfor er hovedpointer opsummeret:

Rimelig sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel - overordnet set

Bade péa barne-unge og pa voksenomradet tegner de kommunale indberetninger et billede af, at der
opleves rimelig sammenhaeng mellem udbud og efterspgrgsel af specialiserede tilbud. Stagrstedelen
af kommunerne lzegger sig i midten af en skala fra 1-5, mens f& kommuner oplever meget stor eller
meget lille sammenheaeng. Generelt baerer besvarelserne praeg af, at kommunerne har vanskeligt
ved at give én samlet vurdering af kapaciteten, da sammenhaengen mellem udbud og efterspgrgsel
kan opleves forskellig pa tveers af omrader og malgrupper.

Behov for at udvikle tilbudsviften til malgrupper med komplekse udfordringer

Kommunerne peger pa, at der er en raekke malgrupper, hvor der i mindre grad opleves

sammenhaeng mellem udbud og efterspgrgsel. Falgende malgrupper fremhzeves af flere kommuner

som veerende omrader, hvor der kan veaere behov for at udvikle tilbudsviften:

e Bgrn og unge med komplekse udfordringer, herunder autisme, dobbeltdiagnoser generelt,
multihandicappede, flere funktionsnedsaettelser mv.

e Bgrn og unge med hgj grad af udadreagerende adfeerd — ofte i kombination med ovenstaende

o Voksne med komplekse udfordringer, typisk forskellige kombinationer af fx autisme,
udadreagerende adfaerd, psykiatri, misbrug, dobbeltdiagnoser, udviklingsheemning og
hjerneskade

e Voksne udviklingsheemmede borgere. Eksempelvis domfeeldte borgere med udviklingshaemning
(domstype 2-4), borgere med udviklingsheemning og misbrug samt borgere med udviklings-
haemning og psykiatrisk lidelse, der har behov for skeermning

Et genkendeligt billede fra tidligere rammeaftaler og nationale undersggelser

De omrader og malgrupper, hvor kommunerne tilkendegiver, at de kan veere udfordret i at finde de
rette tilbud til borgerne, gar igen fra tidligere rammeaftaler. Der er sdledes tale om malgrupper, hvor
der skal taenkes i mere langsigtede lgsninger og strategier end de 2 ar, som rammeaftalen lgber.
Billedet fra de kommunale indberetninger bekraeftes af nationale undersggelser. Eksempelvis
konkluderer Socialstyrelsen i en nylig undersggelse, at op mod halvdelen af alle landets kommuner
oplever udfordringer ift. unge og voksne med komplekse problemstillinger (link).

Forslag om at viderefgre udviklingsomrader fra nuvaerende rammeaftale

DASSOS skal beslutte, hvilke temaer der skal foreslds KKR som faglige udviklingsomrader i en ny
rammeaftaleperiode. Udviklingsomraderne i den nuveerende rammeaftale er "Den neere psykiatri”
(feelles med Sundhedsaftalen) samt "Borgere med komplekse udfordringer”.

Pa baggrund af de kommunale indberetninger anbefales det, at begge udviklingsomrader videre-
fares i en ny rammeaftaleperiode. Dette ogsa set i lyset af, at regeringen ventes at lancere en 10 ars
plan for psykiatrien samt initiativer pa baggrund af den igangsatte evaluering af det specialiserede
omrade, som vil f& betydning for tilretteleeggelsen af tilbud pa socialomradet.

Bilag

Bilag 1 - Proces for Rammeaftale 2023-24 (opdateret)

Bilag 2 - Opsamling kommunale indberetninger pé bgrne-unge omradet
Bilag 3 - Opsamling kommunale indberetninger pé voksenomradet



file:///C:/Users/vpmesm/Downloads/Udfordringer%20i%20forhold%20til%20voksne%20pÃ¥%20det%20specialiserede%20socialomrÃ¥de.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/jhpcmphc/bilag-1-proces-for-rammeaftale-2023-23-opdateret.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/pi5jz14y/bilag-2-opsamling-kommunale-indberetninger-2022-boern-og-ungeomraadet.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/pntd0gfp/bilag-3-opsamling-kommunale-indberetninger-2022-voksenomraadet.pdf
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1.2

Drgftelse af kapacitet og sociale anbringelser pa de sikrede institutioner

Indstilling

At DASSOS:

e Tager orienteringen om de abnede sikrede pladser i @stdanmark til efterretning

o Drgfter den aktuelle kapacitetsproblematik omkring de sikrede institutioner — herunder forslag
om at abne 5 ekstra sikrede pladser i Vestdanmark for at imgdekomme de aktuelle udfordringer
med manglende pladser

o Drafter om sociale anbringelser pa de sikrede institutioner ogsa pa langt sigt er det rigtige tilbud
til malgruppen, eller om der er behov for at se pa andre lgsninger — herunder forslag om at
nedsaette en tvaerregional arbejdsgruppe, der kan belyse udviklingen i sociale anbringelser og
mulige lgsninger pa leengere sigt.

Referat:

DASSOS blev pa mgdet preesenteret for Aarhus Kommunes forelgbige resultater af kommunens

interne undersggelse ift. anbringelser pa sikrede institutioner. Oplaegget vedheeftes referatet.

Der var bl.a. falgende opmaerksomhedspunkter:

e  Der har veeret flere anbringelser end tidligere i Aarhus Kommune, hvilket er i trad med den
nationale tendens. Saerligt andelen af sociale anbringelser er stigende.
De sociale anbringelser benyttes for at afveerge, at nogen gar skade pa sig selv eller andre.
Der er seerligt en udfordring med unge med psykiatriske problemer.

e  Mange abne tilbud kommer til kort overfor de ekstreme unge. Det betyder, at de sikrede tilbud
ofte anvendes, selvom de ikke altid er de mest hensigtsmaessige.

e De socialt anbragte bgrn og unge har ofte behov for psykiatrineere kompetencer, der ikke er til
stede i forngdent omfang. Der er derfor et gnske om gget specialisering pa de sikrede
institutioner ift. psykiatrien.

Ann-Britt Wetche, socialdirektgr Region Midtjylland, supplerede med et regionalt perspektiv og

fremhaevede, at:

e Der skal kigges naermere pa kapacitetsudfordringerne og de sociale anbringelser.
Efterspgrgslen er steget markant

e De unge bliver ogsa yngre pa dette omrade, helt ned til 12 ar

e Det er relevant at kigge naermere pa en specialisering ift. psykiatriske kompetencer pa de
sikrede institutioner. Dette skal i sa fald ske i samarbejde med regionspsykiatrien.

e Det bekraeftes, at der er udfordringer med selvskadende unge, som ikke kan rummes pa abne
institutioner. Der bar kigges pa lovgivningen for de dbne institutioner ift. at fa flere befgjelser,
herunder mulighed for magtanvendelse. Der skal ogsa kigges pa de delvist lukkede pladser.

e Der bgr kigges pa forlgb og ikke blot anbringelser. Regionen oplever, at der mangler steder til
de anbragte, nar de udskrives.

DASSOS drgftede efterfalgende kapacitet og sociale anbringelser pa de sikrede institutioner. Der
var falgende opmaerksomhedspunkter:

e Der skal vaere et gget fokus pa unge i seerligt sarbare situationer. Det bar overvejes, om vi skall
ga sammen med fonde (fx Novo Nordisk og Egmont) ift. et analysearbejde for at finde frem til
lgsninger. Dette forslag videregives til den tvaerkommunale gruppe, der nedseettes i regi af KL's
Koordinationsforum.

e Det kan ikke accepteres, hvis offer og forbrydere kommer til at sidde sammen pa en sikret
institution. Det er efterfaglgende undersggt, og der kendes ikke til tilfeelde, hvor det er sket.

e De anbragte bliver yngre, hvilket er et eksempel pd, at aldersspaendet udvides. Der er behov for
at kigge naermere pa dette.

e  Der bgr kigges pa forlabsproblematikken, hvor kommunerne kan gare en forskel og veere med
til at skabe de gode forlgb.

e  Det er et udviklingspotentiale ift., at kommunerne gar i dialog med psykiatrien.
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e  Der er en tematik ift. magtanvendelse og lovgivning, som bgr adresseres seerskilt. KL skal
inddrages i dette arbejde.

e KL bgr ogsa interessere sig for fx at give de abne institutioner flere befgjelser, sa der kan
skabes mellemformer/mellemrum, der ville kunne tage presset af ift. de sikrede institutioner.

DASSOS bakkede afslutningsvist op om forslaget om at abne 5 ekstra sikrede pladser i Vest-
danmark for at imgdekomme de aktuelle udfordringer med manglende pladser. Men der skal
samtidig arbejdes med - pa leengere sigt - at finde alternative lgsninger til anbringelse pa sikrede
institutioner.

Der var desuden opbakning til, at KL's Koordinationsforum nedseetter en tveerregional arbejds-
gruppe, som kan belyse udviklingen i de sociale anbringelser m.v.

Input og perspektiver fra DASSOS bliver bragt ind i de videre drgftelser i KL's Koordinationsforum af
DASSOS’ repraesentanter, Lotte Henriksen, socialchef Aarhus Kommune, og Jette Lorenzen,
direktgr Odder Kommune.

Sagsfremstilling
Der pagar en draftelse af kapacitet pa de sikrede institutioner i KL's Koordinationsforum, da der pt
opleves et ekstraordingert behov for pladser, som udfordrer den nuveerende kapacitet.

DASSOS drgfter pa dagens mgde dels den aktuelle kapacitetsudfordring pa de sikrede institutioner,
dels et mere langsigtet perspektiv i forhold til om sociale anbringelser pa sikrede institutioner er den
bedste Igsning for malgruppen, eller om der er behov for at arbejde med nye Igsninger.

DASSOS vil pa madet blive preesenteret for Aarhus Kommunes forelgbige resultater af kommunens
interne undersggelse, og hvilke opmeaerksomheder og fremadrettede forslag, det peger i retning af.
Ann-Britt Wetche, socialdirektar Region Midtjylland, supplerer med et regionalt perspektiv.

Input og perspektiver fra DASSOS vil blive bragt ind i de videre dragftelser i KL's Koordinationsforum.

Kapacitet pa de sikrede institutioner

Pa seneste DASSOS mgde blev kapacitet pa de sikrede institutioner draftet. | draftelsen indgik
udviklingen i kommunernes efterspargsel efter sikrede pladser og delvist lukkede pladser. Pladser
der anvendes til sdvel unge med en dom og til sociale anbringelser (se bilag 5 for beskrivelse af de
sikrede institutioners formal og malgrupper).

Tilbagemeldingerne fra de midtjyske kommuner er, at der er forskellige oplevelser af, om der er
udfordringer med at finde pladser til unge med dom til anbringelse pa sikret institution. Svarene
indikerer, at ca. halvdelen af kommunerne oplever udfordringer med at finde pladser, mens gvrige
kommuner ikke gar. Datagrundlaget er siden sidste DASSOS mgde blevet udvidet med flere
kommuner (bilag 6). Det har ikke sendret det overordnede billede af efterspargslen.

Sekretariatet har undersagt spgrgsmalet om kapacitet yderligere ved at involvere de sikrede
institutioner Grenen og Koglen, der drives af Region Midtjylland. De oplyser, at de ofte er ngdsaget
til at afvise borgere, bade hvad angar retslige anbringelser (25 afvisninger i 2021), og borgere der
anbringes efter sociale anbringelseskriterier (73 afvisninger i 2021). Det har ikke vaeret muligt at fa
data fra alle de andre sikrede institutioner i landet, men de indhentede data viser, at institutionerne
generelt oplever at afvise borgere grundet manglende kapacitet.

Handtering af den aktuelle kapacitetsudfordring

Safremt kommunerne gnsker at imgdekomme den aktuelle udfordring med manglende kapacitet,
ber der dbnes flere pladser pa landsplan.

KL's Koordinationsforum har, pa baggrund af anbefaling fra Danske Regioner, allerede besluttet at
abne fem sikrede pladser pa Bakkegarden i Region Sjeelland og permanentggare tre flexpladser i
Vestdanmark. Da KL's Koordinationsforum har truffet beslutning om at &bne fem ekstra pladser i
@stdanmark, kunne et muligt scenarie veere, at der ligeledes abnes fem nye pladser i Vestdanmark
for at lgse kapacitetsudfordringerne pa kort sigt.
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1.3

Drgftelse af sociale anbringelser pa sikrede institutioner og de langsigtede perspektiver

En analyse fra Danske Regioner viser, at antallet af sociale anbringelser er steget. | 2010 var 4,6
pct. af anbringelserne pa en sikret institution en social anbringelse. |1 2020 udgjorde de sociale
anbringelser 31,1 pct. (bilag 4). KL’s Koordinationsforum @nsker pa den baggrund en drgftelse i de
administrative styregrupper af, om sociale anbringelser pa sikrede institutioner er det rigtige tilbud til
malgruppen, herunder om det er hensigtsmaessigt at foretage sociale anbringelser af unge
mennesker sammen med kriminelle unge pa de sikrede institutioner, eller om der fx skal veere
seerlige afdelinger pa de sikrede institutioner for sociale anbringelser.

Aarhus Kommune er géet i gang med at undersgge, hvad der kendetegner de unge, kommunen
placerer pa de sikrede institutioner. DASSOS er i den forbindelse blevet opfordret til at kigge pa
egne tal og undersgge, hvad det er for unge, som er placeret pa sikrede institutioner, og om der
kunne have veeret valgt andre Igsninger ift. de sociale anbringelser. Aarhus Kommunes forelgbige
resultater preesenteres pd DASSOS mgdet.

Forslag om at nedseette en tveerregional arbejdsgruppe

Der er behov for mere viden om problemstillingerne omkring de sociale anbringelser pa de sikrede
institutioner for pa leengere sigt eventuelt at finde bedre lgsninger, Derfor foreslas det, at KL's
Koordinationsforum nedseaetter en tveerregional arbejdsgruppe, som kan belyse udviklingen i de
sociale anbringelser, skabe grundlag for en faglig draftelse af omradet og herunder mulige
lgsningsmuligheder og alternativer mv. ift. de socialt anbragte og deres problematikker.

Bilag

Bilag 4 - Analyse af de sikrede dggninstitutioner (Danske Regioner)

Bilag 5 - Beskrivelse af de sikrede institutioners formal og malgrupper (Socialstyrelsen)
Bilag 6 - Opdateret opsamling p& kommunernes besvarelser

Opleaeg fra Aarhus Kommune er vedlagt referatet

Forstaelsespapir om ny lovgivning om sundhedslovsydelser pa sociale tilbud

Indstilling

At DASSOS:

e Godkender takstgruppens forstaelsespapir (bilag 7)

e Godkender at takstgruppen udarbejder forslag til en feelles timepris som udgangspunkt for
fastseettelse af mellemkommunal refusion samt undersgger muligheden for at fastseette en
nedre bagatelgreense for mellemkommunal refusion

Bemaerkninger

DASSOS godkendte takstgruppens forstéelsespapir og tog dermed til efterretning, at det er
takstgruppens opfattelse, at lovaendringen, der abner op for indregning af visse sundhedsfaglige
indsatser i tilbud efter serviceloven, er at betragte som en lovliggarelse af nuvaerende praksis.
AEndringen bar derfor ikke isoleret set medfare takststigninger.

Lovforslaget vedr. mellemkommunal refusion for sundhedslovsydelser blev ogsa draftet i DASSOS.
DASSOS godkendte, at takstgruppen udarbejder forslag til en faelles timepris som udgangspunkt

for fastseettelse af mellemkommunal refusion samt undersgger muligheden for at fastseette en nedre
bagatelgraense for mellemkommunal refusion. Arbejdsgruppen udarbejder forslag til faelles timepris
samt forslag til bagatelgreense, som foreligges DASSOS igen inkl. en vurdering af eventuelle
juridiske implikationer samt evt. forslag til, hvad der er tilstreekkelig dokumentation for mellem-
kommunal refusion.

Marianne Berthelsen bad fert til referat, at Hedensted Kommune havde lavet en henvendelse til
feellessekretariatet om eventuelle juridiske implikationer ift. forstaelsespapiret.


https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/m2zn2mpn/bilag-4-analyse-af-de-sikrede-doeginstitutioner-danske-regioner.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/524hwdzt/bilag-5-beskrivelse-af-de-sikrede-institutioners-formaal-og-maalgrupper-socialstyrelsen.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/bcsbvhkf/bilag-6-opdateret-opsamling-paa-kommunernes-besvarelser.pdf
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1.4

Sagsfremstilling

DASSOS besluttede pa sit mgde i november 2021 at lade takstgruppe udarbejde et forstaelsespapir
om, hvilken betydning sendringen af geeldende regler om takstfinansiering i serviceloven far for den
nuvaerende takstberegning, som er beskrevet i styringsaftalen.

Det skal beskrives, hvordan kommunerne i praksis skal agere ift. den nye lovgivning relateret til de
takstmaessige konsekvenser. Takstgruppen har ogsa drgftet sendringen af sundhedslovens regler
om finansiering af kommunale sundhedsydelser for borgere pa sociale botilbud.

Takstgruppen har udarbejdet notat om regelaendringen og dens betydning for kommunerne (bilag 7).

Vedr. indregning af sundhedslovsydelse i takstberegning efter serviceloven

Det er takstgruppens opfattelse, at loveendringen, der &bner op for indregning af visse
sundhedsfaglige indsatser, er at betragte som en lovligggrelse af nuveerende praksis. Z££ndringen
bar derfor ikke isoleret set medfgre takststigninger. Det vil udelukkende veere sundhedsfaglig
behandling, der ydes af tilbuddet selv som et led i opholdet, der vil skulle indregnes i taksten for
tilbud efter serviceloven.

Generelt gaelder, at den sundhedsfaglige indsats, hvor omkostninger vil kunne indga i taksterne, skal
veere indsatser, der ligger teet op ad den almindelige omsorg, der er en naturlig del af dagligdagen i
et botilbud. Det vil betyde, at f.eks. udgifter til simpel sarpleje og til medicinhandtering vil kunne
indregnes i taksterne.

Det kan ikke udelukkes, at der, primeert i regionalt regi, vil kunne veere mindre gendringer i taksten
for visse tilbud, da de sundhedsfaglige indsatser her udger en stgrre del af taksten. Det udgar en
undtagelse og skal altid baseres pa individuelle aftaler mellem saelger og kaber.

Vedr. eendring af sundhedsloven om finansiering af kommunale sundhedsydelser pa botilbud
Lovforslaget betyder i praksis overordnet, at der kan sgges om mellemkommunal refusion for
udgifterne til de sundhedsindsatser, som det ikke er muligt at indregne i taksten for tilbud efter
serviceloven. Bopeels- og opholdskommunen kan opkraeve refusion for faktiske udgifter til
kommunale sundhedsydelser fra den kommune, der betaler for borgerens ophold pa tilbuddet.

Kommunale sundhedslovsydelser ifglge sundhedslovens afsnit IX kan ikke indregnes i taksten for
tilbud efter serviceloven. Der er tale om en bred vifte af kommunale sundhedsydelser fx hjemme-
sygeplejeydelser, tandpleje og fysioterapiydelser.

Det er takstgruppens opfattelse, at det kan udvikle sig til en tung administrativ opgave, hvorfor
takstgruppen foreslar, at man i region Midtjylland bliver enige om en faelles timepris som
udgangspunkt for fastseettelse af den mellemkommunale refusion. Det kunne ogséa overvejes at
aftale en nedre bagatelgreense for mellemkommunal refusion.

Bilag
Bilag 7 - Notat om finansieringsmodel for sundhedslovsydelser i Midtjylland

Elektronisk kommunikation pa det sociale omrade

Indstilling

At DASSOS:

o Bakker op om en igangseettelse af revidering af ’/Rammeaftale om korrespondancemeddelelser’
s& socialomradet omfattes af rammeaftalen

e At den videre proces godkendes, herunder at Aarhus, Skive, Silkeborg og Skanderborg
Kommuner indgér i arbejdet med revidering af aftalen

Referat:
DASSOS tiltreeder indstillingen.


https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/qjdfqx2t/bilag-7-notat-om-finansieringsmodel-for-sundhedslovsydelser-i-midtjylland.pdf
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Sagsfremstilling

Elektronisk kommunikation mellem regionspsykiatrien og kommunerne om borgere med psykiatriske
problemstillinger er mangelfuld. Derfor har der i regi af alliancen om den neaere psykiatri veeret nedsat
en arbejdsgruppe, der har undersggt mulighederne for at sikre elektronisk kommunikation mellem
regionspsykiatrien og kommunernes sociale omrade. | forlaengelse heraf er de midtjyske kommuners
mulighed for og nuveerende praksis for at modtage elektronisk kommunikation om borgere pa det
sociale omrade blevet undersggt.

Der er i regi af Sundhedsaftalen indgaet en 'Rammeaftale for anvendelse af korrespondance-
meddelelser mellem hospitaler og kommuner’ (link), som ikke omfatter socialomradet i kommunerne.
Derfor er der behov for at revidere aftalen, sa socialomradet er omfattet af aftalen om elektronisk
kommunikation. Dette er for at sikre, at man kommunikerer elektronisk mellem hospital og kommune
pa socialomradet p& samme vis om sundhedsomradet. Aftalen skal endeligt godkendes i Sundheds-
styregruppen.

Afklaring af elektronisk kommunikation pa socialomradet

Det er blevet undersggt, hvor mange kommuner i Midtjylland der p& nuveerende tidspunkt kan
modtage Medcom-standarder (elektronisk kommunikation) pa socialomradet (herunder
korrespondancemeddelelser). Hensigten med dette var at afklare, hvor stor den tekniske udfordring
vil vaere ved indgaelse af en rammeaftale om elektronisk kommunikation. Alle midtjyske kommuner
er blevet spurgt, og der er indkommet svar fra 17 kommuner, hvoraf 14 kommuner kan modtage
korrespondancemeddelelser pa socialomradet. Stgrstedelen af de midtjyske kommuner kan séledes
allerede pa nuveerende tidspunkt modtage korrespondancemeddelelser pa socialomradet.

Oversigt over kommunernes tilbagemeldinger er vedlagt (bilag 8).

Revidering af rammeaftalen

Ved at socialomradet ogsa omfattes af rammeaftalen, vil det forventeligt betyde, at kommunerne
forpligter sig til at leese indkommende meddelelser dagligt/i hverdagen, samt at man som kommune
organiserer sig, sa der sikres sammenhaeng mellem sundheds- og socialomradet for de borgere, der
gar pa tveers. Derudover forpligter regionspsykiatrien samt de somatiske hospitaler sig til, at der
anvendes korrespondancemeddelelser for denne malgruppe af borgere.

Det foreslas, at processen for revidering af rammeaftalen igangsaettes med etablering af en
skrivegruppe, der kan revidere aftalen. Skrivegruppen foreslas sammensat af repreesentanter fra en
reekke kommuner, der har vaeret involveret i det tidligere arbejde samt repraesentanter fra regionen.
Det inkluderer repraesentanter fra falgende kommuner, der har givet tilsagn om at deltage i arbejdet:
e Aarhus Kommune

e Skive Kommune

e Silkeborg Kommune

e Skanderborg Kommune

Videre proces

Revideringen af rammeaftalen om korrespondancebreve kobles med samarbejdsaftalen "Den gode
indlaeggelse og udskrivelse”, da det sociale omrade i forhold til psykiatrien ogsa skal veere en del af
denne aftale. Dette med henblik pa at sikre sammenhaeng mellem den reviderede rammeaftale om
korrespondancebreve og principperne for samarbejde, der beskrives i "Den gode indleeggelse og
udskrivelse”.

Den videre proces vil veere som fglgende:

e Februar — medio marts 2022: Revidering af rammeaftalen

e 5. maj: Haringsudkast godkendes i DASSOS og Sundhedsstyregruppen og sendes i hgring i alle
kommuner samt region

e Medio maj — ultimo august: Hgringsperiode

o 15, september: Endelig godkendelse i DASSOS og Sundhedsstyregruppen

e 2022 og 2023: Implementeringsperiode

Bilag
Bilag 8 - Afdeekning af fagsystemer i de midtjyske kommuner — oversigt over tilbagemeldinger
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2.1

2.2

Orienteringspunkter

Status pa Socialstyrelsens behandling af de centrale udmeldinger

Indstilling
e At DASSOS tager orienteringen til efterretning

Referat:
DASSOS tager orienteringen om status pa de tre centrale udmeldinger til efterretning.

Sagsfremstilling
Socialstyrelsen arbejder fortsat med at behandle de administrative styregruppers afrapportering pa
de 3 centrale udmeldinger, som blev udmeldt i 2019. Pa DASSOS mgadet gives en Kkort status:

e Status udsatte gravide med rusmiddelbrug: Socialstyrelsen kan ikke kan se egnede
lgsningsforslag til den fremadrettede tilbudsstruktur med afsaet i afrapporteringerne.
Socialstyrelsen har derfor iveerksat en opfalgende faglig draftelse af fleksible Igsningsforslag
med kommunerne, hvor der bade kan arbejdes med matrikellgse og matrikelfaste indsatser med
det formal at tilbyde malgruppen en mere hgijt specialiseret og helhedsorienteret indsats, end det
aktuelt er tilfeeldet. Fra Midtjylland deltager de af DASSOS udpegede repraesentanter pa
omradet: Marianne Brix Hvillum, psykolog Aarhus Kommune, Reneta Sloth Carlsen, ledende
sundhedsplejerske i Horsens Kommune.

e Status domfaeldte med udviklingshaemning: Formaendene fra de fem administrative
styregrupper er via KL's Koordinationsforum inviteret ind i en arbejdsgruppe under Social- og
Zldreministeriet, der skal forholde sig til evt. oprettelse af et tilbud i Vestdanmark, som foreslaet
i afrapporteringerne pa den centrale udmelding. Arbejdsgruppen skal bl.a. anbefale lgsning og
finansieringsmodel. Fra DASSOS indgar Jette Lorenzen, direktgr Odder Kommune, i arbejdet.

e Status borgere med sveere spiseforstyrrelser: Socialstyrelsen forventer at konkludere, at
behandlingen af den centrale udmelding afsluttes med begrundelsen om en tilstraekkelig
tilbudsstruktur og fremadrettet tilretteleeggelse af indsatsen til malgruppen. Som anbefalet i den
midtjyske afrapportering er et netveerk til videndeling og udvikling af spiseforstyrrelsesomradet
under dannelse og ventes at gé i gang i labet af foraret. De hgit specialiserede tilbud til
malgruppen inviteres ind i netveerket.

Ny version af standardkontrakter pa det specialiserede voksenomrade

Indstilling
e At DASSOS tager orienteringen til efterretning

Referat:
Der er opstaet uenighed om rigtigheden af aendringen angaende boligdokumentet ved § 108 tilbud.
Dette skal afklares med KL, hvorefter sagen tages op i DASSOS.

Sagsfremstilling

Standardkontrakterne pa det specialiserede voksenomrade er udkommet i en version 1.1, som
indeholder rettelser pa baggrund af henvendelser fra blandt andet DASSOS.
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2.3

Version 1.1 af standardkontrakterne indeholder rettelser i forhold til seerligt tre punkter:

o Opsigelsesvarsler: | forhold til opsigelsesvarsler er det preeciseret, at de aftalte opsigelsesvarsler
sker under hensyn til borgerens rettigheder jf. gaeldende lovgivning

e Forsikringsforhold og ansvar for skader forvoldt af borgere: | forhold til skader forvoldt af borger
er teksten preeciseret for tilbud efter almenboliglovens § 105.

e Dokumentation ang. boligdokument ved § 108 tilbud, er det preeciseret, at leverandgren er
forpligtet til at udarbejde et boligdokument til borgeren

Standardkontrakterne vil blive evalueret i lgbet af farste halvar 2022 med inddragelse af brugere af
standardkontrakterne. Kontraktskabelonerne kan findes pa KL's hiemmeside samt pa det
feelleskommunale sekretariats hjemmeside (link).

Orientering fra Dialogforum mellem Ankestyrelsen og kommuner

Indstilling
e At DASSOS tager orienteringen til efterretning

Referat:
DASSOS tager orienteringen fra seneste mgde i Dialogforum til efterretning.

Sagsfremstilling

Pa DASSOS mgdet den 25. november 2021 var der tilrettelagt et dialogmade mellem DASSOS og
Ankestyrelsen. Det er socialchef i Holstebro Kommune, Anette Holm, der er udpeget af DASSOS til
at repraesentere det midtjyske samarbejde i Ankestyrelsens Dialogforum, som er et fast samarbejds-
forum pa nationalt niveau.

DASSOS vil gerne orienteres om nyt fra Ankestyrelsens Dialogforum i forbindelse med forummets
labende mader. Nedenfor er vaesentlige punkter fra magdet gengivet:

Dokumentation af merudgifter i forhold til kommunegkonomiaftalen 2022

KL gnsker at fa forenklet merudgiftsreglerne, som er arsag til mange hjemvisninger i kommunerne,
og som der anvendes mange administrative ressourcer til i kommunerne. Arbejdet med forenkling
sker i samarbejde med bade KL, Finansministeriet og Social- og ZAldreministeriet. | arbejdet sgges
der input fra kommunerne i forhold til sserligt udfordrende sagsskridt, preeciseringer af personkreds,
sektoradskillelse samt standardkatalog for normale udgifter.

Principmeddelelser pa vej

e Principmeddelelse om tilskud til keb af handicapbil herunder standardudstyr og seerlig indretning
(17-21)

e Principmeddelelse om malgruppe for ressourceforlgb i forbindelse med varig og nedsat
funktionsnedseettelse herunder bevilliger ressourceforlgb eller tilstreekkeligt med
beskeeftigelsesindsatser (18-21)

e Betydning af skattefradrag ved merudgifter til transport mellem hjem og arbejde i forbindelse
med andret praksis. Ankestyrelsen udsender en nyhed og et brev til alle kommuner herom.

e Principmeddelelse om borgerstyret personlig assistance - kontant tilskud - arbejdsleder - adfeerd
- vejledning - sprogbrug — proportionalitet (21-21) (offentliggjort den 11. december 2021)

e Principmeddelelse om beregning af radighedstimer, forventes offentliggjort i 2022

Naeste mgde i Dialogforum er fredag den 25. marts 2022. Hvis der er bemaerkninger eller gnsker,

der gnskes bragt ind i Dialogforum, sa tag gerne kontakt direkte til Anette Holm eller til det
feelleskommunale sekretariat.
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2.4 Tilbud pa det sociale omrade i overenskomst for praktiserende leeger

Indstilling
o At DASSOS tager orienteringen til efterretning

Referat:
DASSOS tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Den 1. januar 2022 tradte den nye overenskomst for praktiserende leeger (OK22) i kraft (link).

| overenskomsten er indeholdt en ny ydelse om sundhedstjek til borgere pa botilbud og en ydelse
om fokuseret somatisk undersggelse til borgere med psykisk sygdom, som har relevans for
socialomradet i kommunerne. Formalet med begge ydelser er at forebygge og evt. behandle
somatiske sygdomme mhp. at gge borgernes levetid og livskvalitet.

Sundhedstjek til borgere pa botilbud

Sundhedstjekket gives til borgere pa 18 ar og derover med betydeligt og varigt nedsat fysisk og
psykisk funktionsevne, der opholder sig pa botilbud efter servicelovens § 107/108 og botilbud efter
almenboligloven med statte efter Servicelovens § 85.

Sundhedstjekket gennemfgres hvert andet ar pa botilouddet, men kan ved komplicerede forlgb
tilbydes arligt fx hvis borgeren har mange kontakter med det gvrige sundhedsvaesen. Den farste
kontakt sker som udgangspunkt ved, at personalet pa botilbuddet kontakter almen praksis for at
aftale et sundhedstjek. Det betyder, at personale pa botilbuddet Igbende skal have fokus pa at
kontakte laegen, nar de vurderer, det er relevant med et sundhedstjek.

Laegen kan ogsa selv tage initiativ til et sundhedstjek. Herefter er det leegen, der bar sikre de videre
opsggende indsatser, herunder sikre aftale om fremtidige sundhedstjek.

Forud for fgrste sundhedstjek har laegen typisk kontakt med personalet pa botilouddet og/eller
paragrende om forhold, der kan vaere hensigtsmaessige at inddrage under sundhedstjekket. Der
laegges saledes op til, at personale pa botilbuddene kan f& en taettere kontakt og direkte sparring
med almen praksis om de enkelte borgere.

Koncern Kvalitet i Region Midtjylland arbejder ogsa med omradet og vil gerne sammen med
kommuner og praktiserende leeger indga i et arbejde med at udvikle en modelbeskrivelse for
sundhedstjek for borgere pa botilbud.

Fokuseret somatisk undersggelse til borgere med psykisk sygdom

Malgruppen for undersgagelsen er:

1. Personer mellem 18 og 60 ar med sveer, kronisk psykisk sygdom — skizofreni eller andre
psykoser, svaere personlighedsforstyrrelser eller bipolar sygdom, hvor diagnosen er stillet pa
psykiatrisk sygehusafdeling eller hos privatpraktiserende specialleege i psykiatri, samt er i fast
behandling med Lithium eller antipsykotisk medicin i stgrre doser.

2. Personer pa 18 ar og derover med fx alvorlig angst, moderat til sveer depression og ADHD, hvor
den praktiserende laege vurderer, at borgeren er i risiko for at have uopdagede somatiske
sygdomme, misbrug og/eller betydelig mistrivsel, som patienten ikke selv kontakter almen
praksis med.

Borgere med psykisk sygdom pa botilbud er omfattet af ovennzevnte aftale om sundhedstjek pa
botilbud, og de er derfor ikke omfattet af tilbuddet om fokuseret somatisk undersggelse.

Undersggelsen tilbydes i forhold til patientens forhold/behov, s& det er muligt at sikre involvering af

pargrende og/eller stattepersoner. Kommunale tilbud eller andre aktgrer kan kontakte almen praksis
pa vegne af borgere med psykisk sygdom mhp. at aftale tid til en somatisk undersggelse. Ligeledes
kan almen praksis kontakte det kommunale tiloud mhp. at f& hjeelp til at kontakte en patient, som er i
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kontakt med det kommunale tilbud. Safremt leegen ikke ved, hvilket tilbud patienten far i kommunen,
anbefales det, at leegen kontakter kommunens socialchef.

Vedr. videokonferencer

Med OK22 honoreres almen praksis for deltagelse i videokonferencer mellem den praktiserende
laege og andre sundhedsprofessionelle aktgrer p& hospitaler, specialleegepraksis og/eller i
kommunerne samt evt. patienten. Formalet er at skabe et tveergdende koordinerende/radgivende
samtalerum om konkrete forlab mhp. at understatte sammenhaeng i behandlingen for borgere, der
har kontakter i flere sektorer. Det forventes, at en tveersektoriel arbejdsgruppe i foraret 2022 vil
udarbejde en faelles procedure for videokonferencer.

Bilag
Bilag 9 - Informationspapir om OK22 til kommuner oq lseger

14


https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/w1wjbssd/bilag-9-informationspapir-om-ok22-til-kommuner-og-laeger.pdf

DASSOS Referat 9.2.22

3.1

3.2

Punkter til kommende mader

Punkter til neeste mgde i DASSOS
Ved Jesper Thyrring Maller

Indstilling

At DASSOS:

e Tager den forelgbige sagsoversigt til efterretning, og
o Drgfter om der er andre sager til dagsordenen

Bemaerkninger
Intet.

Sagsfremstilling
Neeste mgde i DASSOS er den 5. maj kl. 8.30-10 pa Viborg Radhus.
Punkter til mgdet kan meldes ind til Sekretariat for Rammeaftaler senest den 14. april 2022.

Foglgende sager forventes dagsordenssat:
o Forste udkast til Rammeaftale 2023-24

e Opfalgning pa KL's Koordinationsforum om bl.a. sikrede institutioner
o Godkendelse af samarbejdsaftale voksne med erhvervet hjerneskade
e Orientering fra Dialogforum mellem Ankestyrelsen og kommuner

e Opfalgning pa ny takstbekendtgarelse

Eventuelt

Bemeerkninger
Intet.

15



