Faelleskommunalt Social- og
Sundhedssekretariat | Midtjylland

August 2024

Notat fra takstgruppen vedr. handtering af trepartsmidler

Indledning

Takstgruppen har undersggt, hvordan udmegntningen af trepartmidlerne kan pavirke taksterne for tilbud pa
det specialiserede omrade i relation til takstaftalen i den gaeldende rammeaftale for 2023-2024 og den
kommende rammeaftale for 2025-2026. En arbejdsgruppe under takstgruppen har drgftet forskellige
Igsningsmodeller og kommer pa den baggrund med en anbefaling. Udover at saette problemets omfang i
relation til de foreslaede Igsningsmodeller, sa sgger anbefalingen samtidig at balancere hensyn til
driftsherrernes forskellige karakteristik ift. forholdet mellem eksternt kgb og salg, Regionens szerlige
position, gnske om budgetsikkerhed og gennemsigtighed samt de administrative konsekvenser.

Herunder beskrives fgrst problemets omfang, som bygger pa seneste oplysninger om pris- og lgnskgn, den
praktiske handtering i kommunerne samt grove beregninger af konsekvenser for taksterne i 2024. Pa den
baggrund beskrives kort de forskellige Igsningsmodeller, som alle bygger pa en faelles grundpraemis
(grundmodel), mens arbejdsgruppens anbefaling prasenteres til sidst. Praktiske detaljer ift. konkret
implementering vurderet uden betydning for beslutningen, er ikke medtaget, men vil efterfglgende blive
drgftet i takstgruppen.

Problemets omfang

Siden problemstillingen fgrst blev rejst, er der kommet nye oplysninger om et generelt lavere pris- og
Ignsken (ved @A25 og midtvejsregulering) samt den tidsmaessige fordeling m.v., som har direkte betydning
for problemets omfang, og dermed ogsa de foreslaede Igsningsmodeller.

Det samlede nye P/L skgn er pa 4,5% for 2024 (4,6% er forudsat i @A25) og er inkl. trepart, hvor den
forudsatte P/L ved @A24 var 4,1%, som ogsa er satsen brugt i takstfilen som generel reference for aftalt
takststigning. Forskellen pa 0,4% (0,5%) er teet pa den rene P/L effekt af trepart, dvs. taksterne for 2024 er
retvisende, bortset fra trepart, som ikke var indregnet.



Rent teknisk er fremskrivning i kommunernes gkonomisystemer uden trepart, som kommunerne selv skal
beregne individuelt og tilleegge pkonomisystemets automatiske beregninger, da trepart-effekter er meget
forskellige fra omrade til omrade.

Kommunerne er i princippet fuldt kompenseret for P/L-merudgifter til sociale tilbud i 2024 inkl. trepart
gennem statslige DUT-reguleringer for 2024 ved midtvejsreguleringen. Kommunerne er saledes
kompenseret i forhold til forudsaetningerne ved aftaleindgéelse af @A24:

1. Den generelle merudvikling i P/Li 2024 er for alle forhold inkl. trepartsaftale (fra samlet pl pa 4,1%
til 4,6%) inkl. merlgn til medarbejdere i kommunale tilbud.

2. Iforhold til kgb ved private tiloud er der kompenseret herfor ved den saerlige P/L-stigning for
arterne 4.x. i den autoriserede kontoplan.

3. Kommunerne kompenseres for kgb ved regionerne via ”Lov- og cirkulaereprogram” punkt 78 jf.
Budgetvejledning G.3-2.

Treparten udlgser Ignstigninger for tilbud indfaset i 2024, 2025 og 2026, i alt ca. 30.000 kr. per ar for den
gennemsnitlige medarbejder. | 2024 er det ca. 6.000 kr. per ar i stigende grundlgn. De arbejdstidsbestemte
tillaeg stiger fra 1. januar 2025 med ca. 8.400 kr. per ar i gennemsnit. Hertil kommer yderligere stigninger i
grundlgn i 2025 og 2026.

Den manglende dakning i taksten varierer afhaengig af andelen af medarbejdere, som far stigende
grundlgn i 2024. Beregnet med generelle forudsaetninger for tre kategorier af tilbud fas fglgende
konsekvenser for taksterne i 2024.

Eksempel pa kategori (incl. yderpunkter) Andel af samlede personale | Udakket af 2024
omfattet af trepart takster

Lavt specialiseret botilbud 40% 0,48%

Middel-Hgjt specialiseret dggntilbud 60% 0,74%

Hgjt specialiseret dagtilbud 85% 1,03%

Det bemaerkes, at alle tilbud er forskellige ift. medarbejdersammensaetning, og der vil derfor i kommunerne
(og Regionen) veere tilbud, som afviger fra ovenstaende. Arbejdsgruppen er enige om, at en gennemsnitlig
udaekket takstkonsekvens pa ~ 0,7% i 2024 er retvisende som generel konsekvens af treparten.

Grundpraemis (Model 0) - ingen regulering af 2024 takster

Styringsaftalens afsnit 7.2 beskriver 8 arsager til, at 2endring af taksterne kan vaere aktuelt, og listen er
udtgmmende. Falles for alle arsagerne er, at takster kun undtagelsesvist kan andres, idet hovedprincippet
er, at taksterne i indevaerende regnskabsar er faste for at sikre budgetsikkerhed.

Historisk har driftsherrernes gnske om budgetsikkerhed staet staerkt, og taksterne er kun én gang inden for
de seneste 10 ar blevet @&ndret i Igbet af et regnskabsar. Udover gnsket om budgetsikkerhed, sa er
hensigten med at undga takstaendringer ogsa at undga afledt administrativt arbejde ifm. takstaendringerne.
Erfaringen fra denne ene takstregulering var, at det administrative arbejde afledt heraf var stort og stgrre
end forventet. Der var pa den baggrund drgftelser af, hvorvidt reguleringens gkonomiske konsekvens stod
mal med indsatsen. De afledte opgaver bestar bl.a. af opg@relse af mer-/mindreudgifter, udsendelse af



ekstraregninger/kreditnotater og svar pa henvendelser som konsekvens heraf. Modsat mange af de
almindelige, lgbende driftsopgaver ifm. opggrelse af afregning af kgb/salg af pladser, der er helt eller delvist
automatiseret af mange driftsherrer, sa vil de afledte konsekvenser af takstaendringer medfgre
administrative opgaver af veesentligt omfang.

Bade af hensyn til budgetsikkerhed for indevaerende regnskabsar og af administrative hensyn, sa anbefaler
takstgruppen, at der ikke afviges fra princippet om at arets takster er faste. Grundpreemissen (Model 0) er
saledes en forudsaetning for alle gvrige Igsningsforslag.

Model 1 - Ingen regulering af takster, og ingen justering af takstudvikling

Kommunerne og Regionen er ikke stillet gkonomisk ens, da kommunerne, som tidligere beskrevet, er
kompenseret for trepartsaftalen i midtvejsreguleringen for 2024, mens regionen ikke er kompenseret. Det
antages saledes, at kommunerne kan finansiere udgiftsstigningen til drift af egne tilbud af
midtvejsreguleringen. Modellen indebaerer saledes, at taksterne hverken reguleres i 2024 eller 2025. Det
underskud, som et tiloud matte opna pga. treparten, vil automatisk blive tillagt henlaeggelserne eller som en
takstforhgjelse i 2026. Henlaeggelserne kan manuelt reguleres for dette, sa konsekvensen annulleres. Det
administrative arbejde forbundet hermed er af mindre opfang. Der sker ingen justering i takstudviklingen jf.
takstaftalen.

Regionen er ikke kompenseret for udgiftsstigningen og vil derfor lide et indtaegtstab. Tilsvarende vil
kommunerne, der overvejende er sdkaldte seelgekommuner, std med en udfordring. En variant af modellen
vil sdledes veere, at der skal anvendes forskellige Igsninger for sidsthaevnte.

Model 2 - Ens regulering af takster i 2025 og justering af takstudvikling

Grundpraemissen (Model 0) om ingen regulering af takster i 2024 forudsaettes. Den i tidligere afsnit
beregnede gennemsnits udaekkede udgiftsstigning pa 0,7% indregnes i den pris- og Ignskgn for 2025 som en
midlertidig foranstaltning, idet den udgar i 2026 igen.

Modellen indebzerer saledes, at det oparbejdede “underskud” i 2024 som konsekvens af treparter
indhentes i 2025 og pa den made neutraliseres ( - i praksis ophaeves en negativ henlaeggelse et ar af en
tilsvarende positiv aret efter). Pa tilsvarende vis korrigeres takstudviklingen med de 0,7%.

Model 3 - Differentieret regulering af takster i 2025 og justering af takstudvikling

Grundpraemissen (Model 0) om ingen regulering af takster i 2024 forudsaettes. Model 3 er en variant af
model 2, hvor den enkelte driftsherre udregner den direkte merudgift pa den enkelte afdeling og indregner
dette i taksterne for 2025. Der vil saledes ikke blive anvendte en generel gennemsnits udaekket
udgiftsstigning pa 0,7%, men en individuel beregnet sats pa tilbudsniveau.

Modellen giver et mere retvisende billede af konsekvensen pa tilbudsniveau, idet der tages hgjde for den
praecise medarbejdersammensaetning pa tilbuddet. Den administrative byrde vil variere fra driftsherre til



driftsherre, men vurderes generelt at vaere af betragteligt omfang. En afledt effekt er, at der vil vaere mange
forskellige satser, som reducerer gennemskueligheden.

Sammenfatning

Intentionen i styringsaftalen er at sikre budgetsikkerhed for driftsherrerne, og fglgelig at holde taksterne i
indevaerende regnskabsar faste, og kun undtagelsesvist at drgfte regulering af taksterne. Takstaftalerne har
haft til formal at medvirke til en hensigtsmaessig udgiftsudvikling pa socialomradet, og der er blevet fulgt op
herpa. Situationen affgdt af treparten er atypisk, og arbejdsgruppen har drgftet forskellige modeller for
handtering konsekvensen af treparten — bade pa taksterne og aftalen om takstudvikling. Alle de foreslaede
modeller overholder geeldende lovning og styringsaftalen (rammeaftalen).

Arbejdsgruppen har vurderet, at det er vigtigt at anbefale en model, der balancerer alle de hensyn naevnt
indledningsvist, men szrligt at modellen bgr tilgodese kommunernes og Regionens forskellige karakteristika
(kgber og selger perspektiv), veere gennemsigtig og sa lidt administrativ omkostningstung som muligt.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor model 2, hvor taksterne i 2024 fastholdes, mens taksterne i 2025

reguleres midlertidigt med gennemsnitssatsen pa 0,7% ifm. pris- og lgnfremskrivningen, og at
takstudviklingen korrigeres tilsvarende ifm. opggrelsen af takstudviklingen.
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