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Referat fra møde i Takstgruppen

Mødedato:	21. november 2019
Mødetid:	Kl. 12.00-15.00
Mødested:	Viborg Rådhus
		Prinsens Alle 5, 8800 Viborg
Mødeleder:	Bjarne Hansen
Referent:	Karen H. Toft



	Deltager
	

	Henrik Jacobsen
	Favrskov kommune

	Mads Marcussen
	Holstebro Kommune

	Tine Christel Broge
	Horsens Kommune

	Steen Holk Bank
	Herning Kommune 

	Janni Abildtrup
	Ikast-Brande Kommune

	Susanne Smed
	Norddjurs Kommune

	Christian B. Madsen
	Lemvig Kommune

	Mette Holst Langberg
	Randers Kommune 

	Hans Bo Kristensen
	Region Midtjylland

	Pia Skovgaard
	Ringkøbing Skjern Kommune

	Leif Haarbo Nielsen
	Skanderborg Kommune

	Sascha Regitze Mørch Lund
	Silkeborg Kommune

	Baheerathan Arumugasamy
	Viborg Kommune

	Janne Folden Bang
	Aarhus Kommune

	
	


Afbud 
	Rasmus Gade
	Skive Kommune 

	Maiken E. Frederiksen
	Skive Kommune

	Maria Elisabeth Christiansen
	Struer Kommune

	Dennis O. Nielsen
	Holstebro Kommune

	Diana Holm
	Norddjurs Kommune

	Rikke Haarup
	Syddjurs Kommune

	Jakob Rasmussen
	Aarhus Kommune

	Pernille Jakobsgaard
	Lemvig Kommune



Mødet starter med frokost fra kl. 12.00 – i kantinen på 5. sal og kl. 12.45 fortsættes i Rådhusets Multisal i atriet.


1. Årshjul (kl.12.45 – 13.00)
Status på indberetning af takster for 2020 
Kommunerne har fået forlænget fristen for indberetning af takster til den 6. december. Sekretariatet har alligevel opfordret kommunerne til at indberette taksterne hurtigst muligt den 15. november eller tæt på denne dato, af hensyn til at nå længst mulig inden juleferien.
Takstgruppen har pr. mail i september modtaget tidsplanen for indberetning, som ser således ud:

	Aktivitet
	Deadline
	Ansvarlig

	Indberetning af takster
	Frist udskudt til den 6. december
	Kommuner / Region Midt (RM)

	Indberetning af takstudvikling
	Den 11. december
	Sekretariat / Kommuner/ RM

	Samling af indberetninger og kvalitetssikring
	Perioden fra den 6. december til den 10. januar 2020
	Sekretariat / Kommuner/ RM

	Klar på hjemmesiden
	Den 15. januar 2020
	 Sekretariatet





Det indstilles,
· At takstgruppen kommer med en status på indberetning af takster for 2020.

Referat: Kun en enkelt kommune har meddelt at fristen ikke kan overholdes. Status lige nu er at sekretariatet har modtaget takster fra tre kommuner og på mødet tilkendegiver flere kommuner at de er færdige med takstberegningen og vil sende takster ind i den kommende uge.


2. Udarbejdelse af styringsaftale gældende for 2021 og 2022 (13.00 – 13.10)

Udarbejdelse af styringsaftalen for 2021 og 2022 skal i gang, og det vil involvere medlemmer af takstgruppen. Styringsaftalen skal forelægges til godkendelse på Forretningsudvalgets møde den 2. marts og deadline for arbejdet bliver derfor den 3. februar 2020.

Vedrørende hvem af takstgruppens medlemmer der forventes at indgå i arbejdet.
Vi minder om, at takstgruppen på møde den 23. februar 2017 besluttede, at arbejdet med at gennemgå styringsaftalen sker efter et rotationsprincip.
	
Der er blevet forslået, at der laves en rotation omkring opgaven med gennemskrivningen af bilag som blev vedtaget. Der var tilslutning til forslaget, og fremadrettet er det derfor 3-4 kommuner (og regionen) der gennemskriver hele bilaget til styringsaftalen. 

Selve styringsaftalen bliver ikke på revideret efter rotationsprincippet, men udarbejdes af Sekretariatet til Takstgruppens drøftelse og godkendelse.

Det indstilles
· At takstgruppen nedsætter en arbejdsgruppe 3-4 medlemmer, som i fællesskab gennemgår styringsaftalen for eventuelle rettelser og tilføjelser.

Referat: Takstgruppen nedsatte en arbejdsgruppe, bestående af Viborg, Ikast-brande, Aarhus og Norddjurs kommuner. Arbejdsgruppen planlægger selv processen med at få opdateret styringsaftalen.
På mødet blev der peget på følgende opmærksomhedspunkter til revidering af styringsaftalen:
· Redaktionelle ændringer i forhold til lovgivningen 
· Gennemskrivning af differentierede takster
· Administrationsprocenten på 6,1 % - udviklingsomkostninger – (evt. lidt om hvad tanken er med disse)

Der planlægges et møde i takstgruppen den 3. februar 2020 med henblik på, at takstgruppen godkender redigeringen af styringsaftalen inden den, fremlægges på møde den 2. marts i DASSOS Forretningsudvalg.

Arbejdsgruppen bedes sende udkast til styringsaftalen til Sekretariatet takst@viborg.dk senest den 27. januar 2020.


3. Ledelsesinformation orientering/oplæg ved Holstebro Kommune. (13.10 – 13.45)
Mads Marcussen fra Holstebro kommune giver en orientering om hvordan de i Holstebro arbejder med ledelsesinformation på det specialiserede socialområde.

Det indstilles,
· At takstgruppen tager orienteringen til efterretning.

Referat: Mads Marcussen fra Holstebro præsenterede et uddrag af den ledelsesinformation på socialområdet, der sendes ud i organisationen. Myndighedschefen og den enkelte sagshandler får rapporterne for at kunne følge med i hvad en indsats koster samt i til- og afgang inden for de forskellige målgrupper.
Oplægget gav anledning til udveksling af viden og erfaringer i Takstgruppen, omkring hvilke ”nedslag/ opmærksomhedspunkter” man kan bringe ind i sin ledelsesinformation.


4. Opfølgning på analyse om køb og salg af ydelser på det specialiserede socialområde jf. KL-aftale for 2019 ved Leif Harboe fra Skanderborg Kommune. (13.45 – 14.00)
Leif Harboe fra Skanderborg Kommune repræsenterede takstgruppen i KL’s workshop om ”takststrukturer og økonomiske incitamenter” som blev afholdt i løbet af foråret 2019. KL kom på baggrund af workshoppen med anbefalinger til hvordan en fremtidig takststruktur kunne se ud. 

I KL-budgetvejledning (vedlagt) afsnit 3.2. Sidste sætning lyder: ”Det forventes, at ændringerne i takstmodellerne vil få virkning fra 1. januar 2021.” 
Leif Harbo fra Skanderborg Kommune, vil på mødet orientere takstgruppen nærmere om hvad næste skridt er i forhold til den fremtidige takstmodel.
Det indstilles
· At takstgruppen tager orienteringen til efterretning.



Referat: KL er ved at lægge sidste hånd på løsningsmodeller til de fem initiativer, som der er enighed om at gennemføre, jf. supplementsskrivelsen s. 8 og 9. 
Foreløbigt er det besluttet, at det der i dag indgår i tilbuddenes driftsbudgetter, kan man fortsætte med. Praksis i dag er, at der i taksterne indgår sundhedsydelser uden at disse er særskilt beregnet eller tydelige. Denne praksis legaliseres. Fremover bliver det obligatorisk at opdele taksten i en basistakst og i en servicetakst, det sker for at skabe større gennemsigtighed og sammenlignelighed i taksterne. 
Hjemmehjælpsydelser vil skulle opkræves særskilt. 

Det forventes, at KL nedsætter en arbejdsgruppe med henblik på at få udarbejdet en fælles beskrivelse af hvordan opdelingen konkret skal udmøntes

Fælles standardkontrakt skal udarbejdes og der er nedsat en arbejdsgruppe til at få skabt en fælles skabelon. Takstgruppen har tilmeldt repræsentanter fra Midtjylland både kommunale og regionale repræsentanter.
Supplerende supplementsskrivelse vil blive udsendt, hvor der gives en opdatering af hvor langt man er i arbejdet vedrørende køb og salg af pladser på det specialiserede socialområde.

Takstgruppen bør overveje – hvilke elementer fra Region Midt’ standardkontrakt, der skal med i det kommende kontraktudviklingsarbejde. 
Region Sjællands standardkontrakt udgør et udgangspunkt for udviklingen af en fælles standardkontrakt. 
Takstgruppen påpeger, at det er en god ide med en fælles standardkontrakt, men den bør ikke gøres unødig bureaukratisk.  I det udsendte materiale er det foreløbigt skrevet ind at en standardkontrakt vil være frivillig for kommunerne at anvende ifm. handel med botilbudspladser.

Opdatering af styringsaftalen påvirkes ikke af arbejdet med en fælles standardkontrakt. Eventuelle ændringer vil blive skrevet ind når det bliver aktuelt.


5. Ankestyrelsens afgørelser er efter kommuners opfattelse udgiftsdrivende – jf. eks. Nr. 11-19 om madservice eller praktisk hjælp – orientering ved Leif Harboe fra Skanderborg Kommune. (14.00- 14.15)
DASSO har på deres møde den 27. august 2019 debatteret problematikken – se sagsfremstilling herunder.

”Ankestyrelsens arbejde har på det seneste resulteret i en række principafgørelser, som har væsentlig indvirkning på den kommunale praksis, herunder det kommunale serviceniveau.
Foruden det økonomiske pres og den i nogle tilfælde potentielt drastiske praksisindflydelse som følger af principafgørelserne, kan der i nogle af Ankestyrelsens udmeldinger rejses tvivl om hvorvidt der ligger en korrekt lovforståelse til grund for afgørelsen - f.eks. når Ankestyrelsen anvender "Kompensationsprincippet" også ift. "borgere med særlige sociale problemer".
Ankestyrelsens rammer for regelfortolkende virksomhed synes med nogle af principafgørelserne udvidet i en grad så det nærmer sig politikformulering.
Det opleves endvidere, at Ankestyrelsen - når de kommer under pres fra KL eller kommuner – i visse tilfælde bløder op eller tager forbehold ift. en principafgørelse. Dette sker enten mundtligt eller i artikler, men uden at principafgørelsen trækkes tilbage. En sådan praksis er
retskildemæssigt problematisk og giver en usikker/uigennemsigtig og uforudsigelig retstilstand for kommuner og borgere.
Flere Kommuner har henvendt sig til KL om de problematiske typer af afgørelser, ligesom der efterlyses en bredere drøftelse af Ankestyrelsens rolle. KL har taget problemet op og forventer at rejse såvel kompensationskrav som principielle perspektiver ift. Ankestyrelsens rolle og praksis i forbindelse med økonomiforhandlingerne for 2020.
Der efterlyses en bredere politisk opmærksomhed på situationen.

Som baggrundsmateriale har Silkeborg Kommune og Viborg Kommune fremsendt vedlagte notat med eksempler på principafgørelser med konsekvens for praksis og serviceniveau. Principafgørelse 10 – 19, som omhandler snitfladen mellem §83 og §85, vurderes som havende særligt vidtrækkende konsekvenser for kommunal praksis”.
Artikel udarbejdet af Ankestyrelsen omkring snitfladen er vedlagt herunder.






Det indstilles
· At takstgruppen drøfter erfaringer ift. Ankestyrelsens praksis, herunder om det giver anledning til ændringer i Styringsaftalen. 

Referat: Takstgruppen drøftede de vedhæftede eksempler. Det er op til tilbuddet at vurdere om borgeren skal visiteres til madservice eller til pædagogisk støtte / praktisk støtte. Selve bevillingen er en myndighedsopgave, så det enkelte tilbud kan ikke på egen hånd bevilge en madservice ordning eller en praktiskhjælp ordning.

Indtil videre håndteres den principielle problematik ift. Ankestyrelsens afgørelser efter ” case by case”. Tilkommer der yderligere information om problematikken kan det efter behov tages op i takstgruppen. På den nuværende baggrund er der ikke grundlag for ændringer til styringsaftalen.


6. Erfaringsudveksling – vedr. Socialtilsyn Midt (14.15-14.25)
Viborg Kommune har haft et møde om budgetskemaer, årsrapporter etc. med Social Midt. 
I den forbindelse nævnte Social Midt, at der er tilbud som indregner ”Beregnet forrentning af kapitaludlæg – driftskapital”. 
Det er noget som Viborg Kommuner ikke indregner i tilbud. Beløbet som indregnes vil være lille, så drøftelsen er for sikre gennemsigtighed. I styringsaftalen nævnes det ikke ift. takstberegningen.  
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Det indstilles,
· At takstgruppen drøfter hvad praksis er ude i kommunerne / Region Midt.

Referat: Viborg Kommune har haft et dialogmøde med Socialtilsyn Midt vedr. indregning af kapitaludlæg. Ingen af de deltagende kommuner angav at de indregnede omkostninger til kapitaludlæg

Endvidere gjorde Viborg Kommune socialtilsynet opmærksom på at deres nye platform til indberetning af tilbud har givet en del udfordringer. Det er ikke alle oplysninger der er kommet med over fra den gamle platform og derudover opleves den meget tung at arbejde i. 
Der udspandt sig en debat i Takstgruppen omkring de oplysninger Social Tilsynet forlanger ved deres besøg.

7. Mødeplan for 2020 (14.25-14.30)
Sekretariatet foreslår følgende datoer for møder og erfaringsudveksling i 2020.


	Dato
	Emner

	Mandag den 3. februar
	Møde – gennemgå og godkende styringsaftalen

	Tirsdag den 18. februar
	Undervisning/Erfaringsudveksling + (evt. møde i takstgruppen)

	Torsdag den 19. marts
	Styringsaftale skal endelig på plads + regnskab 2019

	Mandag den 25. maj
	Status indberetning regnskab 2019 + tidsplan for ledelsesinformation

	Torsdag den 20. august
	Erfaringsudveksling + FAQ takstindberetning 2021

	Torsdag den 19. november
	Mødeplan 2021



	Det indstilles
· At takstgruppen godkender mødeplanen for 2020.

Referat: Takstgruppen godkendte mødeplanen for 2020.

8. Eventuelt (14.30 – 15.00)
· Sønderbro? Afregningsproblemerne med Søndrebro har været undersøgt. Konklusionen er at det er optil kommunerne selv at afgøre om man vil betale den ekstraordinære opkrævning. Vælger kommunerne ikke at betale, vil beløbet blive opkrævet sammen med den objektive finansiering for 2020.
· Holstebro Kommune oplyste at deres myndighedsafdeling har været meget udfordret på at modtage Areal og omkostningsbestemt husleje tidsnok til at kunne nå at beregne huslejen inden 1. november. Spørgsmålet til takstgruppen gik på om andre havde haft samme problemer. 
Der var ingen i takstgruppen der kendte til problemet.
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01/ HOVEDBUDSKABER 


Økonomiaftale 2020 


Økonomiaftalen for 2020 afspejler en anerkendelse af det udgiftspres, som mange 


kommuner har oplevet på det specialiserede voksenområde de senere år. Regerin-


gen og KL er i forlængelse heraf enige om en række initiativer på voksenhandicap-


området, herunder: 


 


Nyt samarbejde på socialområdet 


Udgiftsvæksten på det specialiserede voksenområdet afspejler i høj grad en stigning 


i aktiviteten på området. Regeringen og KL er med økonomiaftalen for 2020 enige 


om at igangsætte et samarbejde, som skal generere viden om årsagerne bag aktivi-


tetsstigningen. Samarbejdet skal danne grundlag for en drøftelse af tilrettelæggelse 


og prioritering af indsatser på tværs af målgrupper.  


 


En helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer 


Regeringen og KL er enige om, at borgere med komplekse problemer skal tilbydes at 


modtage en sammenhængende og helhedsorienteret indsats. Grundlaget for en 


sammenhængende indsats skal være den kommende, nye hovedlov. Loven forven-


tes fremsat i løbet af 2020 med ikrafttrædelse primo 2021. Hovedloven vil i de første 


to år være en kan-bestemmelse. Efter to år (2023) træder loven i kraft med en kom-


munal forpligtelse til at tilbyde udvalgte målgrupper en helhedsorienteret indsats 


(skal-bestemmelse). 


 


Mere nuanceret kommunikation om kvaliteten af den kommunale sagsbehandling 


Siden 2017 har Social- og Indenrigsministeriet hvert år offentliggjort kommunefordel-


te danmarkskort, der viser omgørelsesprocenter blandt påklagede sager til Ankesty-


relsen på det specialiserede socialområde. KL og regeringen er enige om at tilveje-


bringe et bedre datagrundlag for danmarkskortene med henblik på at gøre nøgletal-


lene mere nuancerede.  


 
Bedre sammenhæng mellem pris og kvalitet i tilbud med selvmøderprincip 


Regeringen og KL er enige om at iværksætte et arbejde, som skal munde ud i forslag 


til, hvordan sammenhæng mellem kvalitet og takster i tilbud, der er omfattet af selv-


møderprincippet, kan styrkes. 


 


Læs mere om indholdet af økonomiaftalen for 2020 i afsnit 2.1 og om en helhedsori-


enteret indsats i afsnit 3.5  


 


Opfølgning på analyse af køb og salg af indsatser 


Med økonomiaftalen for 2019 igangsatte regeringen og KL en analyse af køb og salg 


af indsatser på socialområdet. Analysen er nu færdiggjort, og peger på en række 


løsningsmodeller herunder en justering af takstmodellen, så det fremadrettet vil være 


obligatorisk at opdele taksterne i en basis- og en servicetakst. Analysen peger desu-


den på at finansieringsmodellen omkring sundhedslovsydelser til borgere på botilbud 


skal justeres. KL er i samarbejde med relevante ministerier ved at fastlægge de sid-


ste detaljer i løsningsmodellerne. 


 


Læs mere om opfølgningen på analysen i afsnit 3.2 


 


Den økonomiske udvikling på voksenhandicapområdet 


Anerkendelse af udgifts-


pres 


Nyt samarbejde om ana-


lyser 


Ny hovedlov fremsættes 


i 2020 og træder i kraft i 


2021 


Nøgletal om kvaliteten af 


sagsbehandlingen 


Selvmøderprincippet 


Køb og salg af pladser 
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Kommunerne havde i regnskab 2018 udgifter for 32,6 mia. kr. (2019 pl) på voksen-


handicapområdet. Det er 2 mia. kr. mere end budgetteret. Fra 2012 til 2017 steg ud-


gifterne med 1,8 mia. kr. og mange kommuner oplever er stærkt udgiftspres på om-


rådet. 


 


KL har i samarbejde med 30 kommuner gennemført et partnerskabsprojekt, som bl.a. 


har undersøgt årsagerne til det udgiftspres mange kommune oplever på voksenhan-


dicapområdet. En central konklusion fra projektet er, at antallet af borgere med psy-


kiatriske diagnoser er steget markant de senere år, og at dette udgør en væsentlig 


årsag til aktivitets- og udgiftsudviklingen. 


 


Læs mere om den økonomiske udvikling og om partnerskabsprojektet i afsnit 4.1 og 


4.4. 


 


 


Oversigt over nye regler med afledt regulering af bloktilskuddet på voksenhan-


dicapområdet 


Nedenstående tabel opsummerer regelændringer på voksenhandicapområdet, der er 


afklaret i forbindelse med lov- og cirkulæreprogrammet for 2018/19, og som giver an-


ledning til en regulering af bloktilskuddet. De enkelte regelændringer er alle uddybet i 


efterfølgende afsnit.  


 


Tabel 1: Oversigt over sager på området for voksen-handicap, der medfører regule-


ring af bloktilskuddet 


Mio. kr. 2019 2020 2021 2022 


Ændring af databehandlingsbekendtgørelsens 


§25 


-1,0 -2,0 -2,0 -2,0 


Justering af regler for udskrivningsaftaler og ko-


ordinationsplaner 


4,0 8,3 8,3 8,3 


Supplement til Sundhedsstyrelsens vejledning til 


læger, der behandler opioidafhængige patienter 


med substitutionsmedicin 


2,3 1,1 1,0 0,8 


I alt 5,3 7,4 7,4 7,1 


Bem: 2019 er i 19-pl. 2020 og frem er i 2020-pl.  
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02/ NYE INITIATIVER 


2.1 Økonomiaftalen for 2020 


Økonomiaftalen for 2020 afspejler en anerkendelse af at faktorer, som eksempelvis 


stigende levetid blandt borgere med funktionsnedsættelse og et stigende antal bor-


gere med psykiatriske diagnoser, medvirker til at skabe et udgiftspres på voksenhan-


dicapområdet. Regeringen og KL er i forlængelse heraf enige om en række initiativer 


på voksenhandicapområdet: 


 


Nyt samarbejde om socialområdet 


Udgiftsvæksten på det specialiserede voksenområdet afspejler i høj grad en stigning 


i aktiviteten på området. Regeringen og KL er enige om at igangsætte et nyt samar-


bejde på socialområdet, som bl.a. skal generere viden om årsagerne bag aktivitets-


stigningen. Analysearbejdet skal danne grundlag for en drøftelse af tilrettelæggelse 


og prioritering af indsatser på tværs af målgrupper. Analysearbejdet vil bl.a. fokusere 


på kommunernes gode erfaringer med hurtige og lette forebyggende indsatser ek-


sempelvis i medfør af servicelovens §82a-b. 


 


Som en del af det nye samarbejde er regeringen og KL desuden enige om at igang-


sætte en analyse af den kommunale visitation på voksenhandicapområdet.  


 


Der foreligger ikke på nuværende tidspunkt beskrivelser af det præcise indhold eller 


tidsplaner for analyseaktiviteterne. KL vil i samarbejde med staten udarbejde kom-


missorier for analyserne.  


 


En helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer 


Regering og KL har i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes økonomi for 


2020 drøftet den principaftale om en sammenhængende indsats til borgere med 


komplekse behov, som et bredt flertal i Folketinget har vedtaget. Læs mere herom i 


afsnit 3-5. 


 


Mere nuanceret kommunikation om kvaliteten af den kommunale sagsbehandling 


Social- og Indenrigsministeriet offentliggør hvert år kommunefordelte danmarkskort, 


som viser omgørelsesprocenter blandt påklagede sager til Ankestyrelsen på det spe-


cialiserede socialområde. Den nuværende opgørelsesmetode gør dog omgørelses-


procenterne uegnede, som indikatorer for kvaliteten af den kommunale sagsbehand-


ling. Regeringen og KL er med økonomiaftalen blevet enige om at tilvejebringe et 


bedre datagrundlag for danmarkskortene med henblik på at gøre nøgletallene mere 


nuancerede. 


 


Danmarkskortene bliver næste gang offentliggjort i foråret 2020. KL forventer inden 


da at nå til enighed med Social- og Indenrigsministeriet om en justeret opgørelses-


metode. 


 
Bedre sammenhæng mellem pris og kvalitet i tilbud med selvmøderprincip 


Selvmøderprincippet indebærer, at borgere selv kan henvende sig til og blive ind-


skrevet i tilbud uden en forudgående kommunal visitation. Princippet gælder på her-


berger, kvindekrisecentre og i ambulant alkoholbehandling. Der ligger væsentlige 


hensyn bag selvmøderprincippet ikke mindst hensynet til at kunne få akut hjælp. 


Selvmøderprincippet udfordrer dog også kommunerne økonomisk og styringsmæs-


sigt, idet private tilbud frit kan fastsætte takst og serviceniveau. Kommunerne har 


Anerkendelse af udgifts-


pres 


Samarbejde om social-


området 


Sammenhængende ind-


sats 


Kvaliteten af kommu-


nernes sagsbehandling 


Styring af tilbud med 


selvmøderprincip 
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dermed begrænset mulighed for at styre udgifterne på området og for at sikre sam-


menhængen mellem pris og kvalitet. 


 


Regeringen og KL er enige om at iværksætte et arbejde, som skal munde ud i forslag 


til, hvordan der sikres bedre sammenhæng mellem kvalitet og takster i tilbuddene. 


Arbejdet tilrettelægges ud fra den præmis at selvmøderprincippet fastholdes. 


 


Der foreligger ikke på nuværende tidspunkt detaljer omkring tidsperspektivet i de 


kommende løsningsforslag. 


 


 


10-årsplan for psykiatrien 


Det fremgår af forståelsespapiret ”Retfærdig retning for Danmark”, at regeringen vil 


iværksætte en 10-årsplan for psykiatrien med henblik på at mindske antallet af gen-


indlæggelser, nedbringe ventetiden og øge gennemsnitslevealderen for borgere med 


psykisk sygdom.  


 


Med økonomiaftalen for 2020 har regeringen tilkendegivet, at KL vil blive inddraget i 


arbejdet med 10-årsplanen med henblik på at sikre en lokal forankring af planen.  


 


Særlige pladser i psykiatrien 


De særlige pladser i psykiatrien udgør en økonomisk og styringsmæssig udfordring 


for  


kommunerne. Som beskrevet i Sektorskrivelse 5-4 vedr. voksenhandicappede mv. 


for 2020 er visitationskriterierne til pladserne blevet justeret med virkning fra 1. juni 


2019. Der er dog fortsat for mange pladser, der ikke bliver anvendt. KL har derfor i 


økonomiforhandleringerne argumenteret for, at pladserne bør konverteres til almin-


delige pladser i den regionale psykiatri målrettet den nuværende målgruppe. Med 


økonomiaftalen er det aftalt, at de særlige pladser og integrationen med den øvrige 


psykiatri tages op i forbindelse med regeringens kommende 10-årsplan for psykiatri-


en.  


 


Sammenhæng i indsatsen for borgere med psykisk sygdom og misbrug 


Regeringen og KL er med økonomiaftalen enige om, at der er behov for at ændre på 


den nuværende ansvarsfordeling mellem regioner og kommuner for en afgrænset del 


gruppen af borgere, der både har en psykisk sygdom og et misbrug. Den ændrede 


ansvarsfordeling vil blive drøftet som en del af 10-årsplanen for psykiatrien. 


2.2 Lempelse af dataindberetningskrav ved stofmisbrugsbehandling 


Det tidligere Børne- og Socialministerium har revideret bekendtgørelsen om dataind-


beretninger på socialområdet. Revisionen er indholdsmæssigt beskrevet i Sektorskri-


velse 5-4 vedr. voksenhandicappede mv. for 2020. 


 


Lovforslaget træder i kraft den 1. juli 2019 og kan findes her: 


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=209014#id93485902-be5b-


405f-a5a7-ea45558bb551. 


 


Lempelsen af dataindberetningskravet medfører justering af kommunernes bloktil-


skud jf. tabel 2. 


 


Tabel 2. Økonomiske konsekvenser for kommunerne som følge af lempelse af data-


indberetningskrav på stofmisbrugsområdet 


Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022 


10 årsplan for psykiatri-


en 


Løsning for de særlige 


pladser tages op i 10-


årsplan 


Revision af databe-


kendtgørelsen 



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=209014#id93485902-be5b-405f-a5a7-ea45558bb551

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=209014#id93485902-be5b-405f-a5a7-ea45558bb551
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Ændring af databehandlingsbekendt-


gørelsens §25 


-1,0 -2,0 -2,0 -2,0 


Bem: 2019 er i 2019 pl. 2020 og frem er i 2020 pl. 


 


2.3 Justering af reglerne for udskrivningsaftaler og koordinationspla-


ner 


Folketinget har vedtaget lov om ændring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien 


m.v. Forslaget indebærer, at der fremadrettet skal indgås udskrivningsaftaler og ko-


ordinationsplaner for alle voksne indlagte psykiatriske patienter, som modtager støtte 


som følge af nedsat psykisk funktionsevne i henhold til afsnit V i serviceloven. Hidtil 


har det kun været et krav, at der skulle udarbejdes udskrivningsaftaler og koordinati-


onsplaner for patienter, som efter udskrivning må antages ikke selv at ville søge den 


nødvendige behandling eller støtte. Der er m.a.o. tale om en udvidelse af målgrup-


pen for udskrivningsaftaler og koordinationsplaner.  


 


Lovforslaget træder i kraft den 1. juli 2019 og kan findes her: 


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208938. 


 


Forslaget medfører en justering af det kommunale bloktilskud jf. tabel 3. 


 


Tabel 3. Økonomiske konsekvenser for kommunerne som følge af lov om ændring af 


lov om anvendelse af tvang i psykiatrien mv. 


Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022 


Justering af regler for udskrivningsafta-


ler og koordinationsplaner 


4,0 8,3 8,3 8,3 


Bem: 2019 er i 2019 pl. 2020 og frem er i 2020 pl 


 


2.4 Revideret vejledning om behandling af opioidafhængige patienter  


Som led i et satspuljeprojekt fra 2016 målrettet opioidafhængige patienter er der ud-


arbejdet en model for kurser i førstehjælp og brug af modgiften naloxon. Projektet 


omfatter desuden udlevering af naloxon til de, der gennemfører et kursus. De forelø-


bige erfaringer med projektet er positive. Sundhedsstyrelsen har derfor revideret vej-


ledning om behandling af opioidafhængige patienter, således at alle, som er eller 


kommer i kommunal behandling for misbrug af heroin og andre opioider, skal have 


tilbud om et kursus i førstehjælp og i brug af modgiften Naloxon samt udlevering af et 


Naloxon-kit. 


 


Det er aftalt, at der skal være en central enhed på nationalt niveau med ansvar for 


koordineret varetagelse af opgaverne forbundet med opkvalificering. Midler hertil er 


afsat i ministeriet og ikke på bloktilskudsaktstykket. KL arbejder i samarbejde med 


kommunerne videre med etableringen heraf.  


 


Den nye vejledning medfører merudgifter i kommunerne til både afholdelse af kurser 


og indkøb af medicin. Vejledningen medfører derfor en justering af det kommunale 


bloktilskud jf. tabel 4. 


 


Tabel 4. Økonomiske konsekvenser for kommunerne som følge af Ændring af vej-


ledning til læger der behandler opioidafhængige patienter 


Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022 


Udvidelse af målgruppe 


for udskrivningsaftaler 


og koordinationsplaner 



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208938
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Supplement til Sundhedsstyrelsens vej-


ledning til læger, der behandler opio-


idafhængige patienter med substituti-


onsmedicin 


2,3 1,1 1,0 0,8 


Bem: 2019 er i 2019 pl. 2020 og frem er i 2020 pl 
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03/ OPFØLGNING PÅ IGANGVÆRENDE 
INITIATIVER 


3.1 Opfølgning på ankeanalysen 


Regeringen og KL aftalte med økonomiaftalen for 2018, at foretage en analyse af 


udviklingen i Ankestyrelsens praksis på det specialiserede socialområde. Analysens 


formål var at undersøge Ankestyrelsens afgørelsers betydning for kommunernes sty-


ringsrum. Analysearbejdet er nu afsluttet og analysen er offentliggjort. 


 


Analysens konklusioner er følgende: 


1. Analysen viser et højt og et marginalt stigende krav til dokumentationsniveauet i 


sagerne vedrørende servicelovens §§ 41, 85, 96 og 107. Dette ses ikke at gøre 


sig gældende for sager vedrørende § 58. 


2. Analysen viser et højt niveau af inddragelse af ekspertvurderinger, men ikke et 


stigende krav fra Ankestyrelsen hertil. Derimod ses et stigende krav til inddragel-


se af øvrige fagfolk i kommunen. 


3. Uklarheder i snitfladerne mellem centrale paragraffer i serviceloven gør det i nog-


le tilfælde vanskeligt for kommunerne at arbejde rehabiliterende. Det kommer 


bl.a. til udtryk i en stigning i sager, hvor kommunen træffer afgørelse om § 85 i 


egen bolig frem for et midlertidigt botilbud efter § 107 med begrundelse i et ”res-


sourceperspektiv”, men som afvises i Ankestyrelsen pga. mangelfuld begrundel-


se. 


 


Link til ankeanalysen: https://www.kl.dk/nyheder/socialomraadet/2019/maj/analyse-


af-ankesystemet-paa-det-specialiserede-socialomraade/.  


 


Som opfølgning på arbejdet med afdækningen af Ankestyrelsens praksis blev KL og 


regeringen i økonomiaftalen for 2019 enige om at sætte en række initiativer i gang 


vedr. Ankestyrelsens og kommunernes praksis og samarbejde. Initiativerne er be-


skrevet i Supplementskrivelse 5-9 vedr. voksenhandicappede mv. for 2019. 


 


I perioden efter offentliggørelsen af analysen har KL modtaget en række henvendel-


ser fra kommuner omkring udgiftsdrivende afgørelser fra Ankestyrelsen. KL har rejst 


problemstillingen i forbindelse med økonomiforhandlingerne. Regeringen har henvist 


til, at Ankestyrelsen er en uafhængig myndighed. KL forfølger fortsat sagerne bl.a. 


med henblik på at afdække, om afgørelserne kan danne grundlag for DUT-sager. 


3.2 Opfølgning på analyse af køb og salg af indsatser på det specialise-


rede socialområde 


Med økonomiaftalen for 2019 blev det aftalt at igangsætte en analyse af køb og salg 


af ydelser og indsatser på det specialiserede socialområde. Analysearbejdet er nu 


tilendebragt, og der er opnået enighed om at gennemføre følgende initiativer: 


 


 Obligatorisk opdeling af basis- og servicetakst. Med henblik på at skabe større 


gennemsigtighed og sammenlignelighed i taksterne på tværs af tilbud vil det 


fremadrettet blive obligatorisk, at tilbuddenes takster opdeles i en basis- og ser-


vicetakst. Basistaksten skal omfatte de omkostningselementer, som ikke er di-


rekte borgerrettede (fx administration, ejendomsudgifter mv.), mens servicetak-


sten skal omfatte de omkostningselementer, som er direkte borgerettede (løn til 


plejepersonale mv.).  


Analyse af ankestyrel-


sens praksis 


Opfølgningsinitiativer 



https://www.kl.dk/nyheder/socialomraadet/2019/maj/analyse-af-ankesystemet-paa-det-specialiserede-socialomraade/

https://www.kl.dk/nyheder/socialomraadet/2019/maj/analyse-af-ankesystemet-paa-det-specialiserede-socialomraade/
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 Frivilligt forsøg med fælles standarder for ydelsespakker. I forlængelse af juste-


ringen af takstmodellen (jf. ovenfor) er der enighed om at iværksætte et frivilligt 


forsøg med standardiserede ydelsespakker/differentierede takster. Kommuner 


som ønsker at afprøve en fælles standardiseret takstmodel kan frivilligt vælge at 


medvirke i forsøget. 


 


 Anvendelse af standardkontrakter. Med henblik på at understøtte kommunernes 


køb og salg af indsatser er der enighed om at udarbejde en skabelon til stan-


dardkontrakter, som kommunerne frit kan vælge at anvende i forbindelse med 


handel med botilbudspladser mv. 


 


 Korrekt takstfastsættelse. Der er enighed om at styrke vejledningen om reglerne 


for takstfastsættelse på sociale botilbud. 


 


 Finansiering af sundhedslovsydelser til borgere på botilbud. Der er enighed om 


at justere finansieringsmodellen for sundhedslovsydelser til borgere på botilbud, 


således at kommunernes incitament til at drive specialiserede tilbud fastholdes.  


 


Der er fortsat en lang række detaljer i forbindelse med de ovenstående løsningsmo-


deller, som mangler at blive udfoldet. Herunder kræver flere af initiativerne ændringer 


af lovgivning og bekendtgørelser. KL vil i 2. halvår 2019 i samarbejde med staten 


fastlægge og beskrive detaljerne i løsningsmodellerne. I takt med at detaljerne falder 


på plads, vil KL orientere kommunerne.  


 


Det forventes, at ændringer i takstmodellerne vil få virkning fra 1. januar 2021. 


3.3 Retssikkerhedsråd 


Satspuljepartierne besluttede med satspuljeaftalen for 2019 at afsætte i alt 12 mio. 


kr. i perioden 2019-2022 til initiativer, der skal styrke borgernes retssikkerhed på det 


sociale område. Som resultat af aftalen har satspuljepartierne i foråret 2019 besluttet 


at oprette en ny uafhængig gruppe, som skal undersøge forhold relateret til borger-


nes retssikkerhed på det sociale område. Gruppen forankres i Ankestyrelsen. 


 


Emnerne for retssikkerhedsgruppens analyser besluttes af et rådgivende organ be-


stående af organisationer på det sociale område (fx Danske Handicaporganisationer, 


Den Uvildige Konsulentordning på Handicapområdet (DUKH), Institut for Menneske-


rettigheder mv). 


 


Retssikkerhedsgruppen og det rådgivende organ forventes at være på plads i løbet 


af efteråret 2019. De forskellige analyser og afrapporteringer samles i 2022 i en af-


sluttende rapport om retssikkerheden på det sociale område. KL følger arbejdet i 


Retssikkerhedsrådet tæt. 


3.4 Vedtagelse af nye regler for magtanvendelse 


Folketinget har den 23. april 2019 vedtaget en ændring af servicelovens regler om 


magtanvendelse. De nye regler træder i kraft 1. januar 2020. Regelændringerne er 


beskrevet i Sektorskrivelse 5-4 vedr. voksenhandicappede mv. for 2020. 


 


Med de nye regler indføres bl.a. nye muligheder for, at kommunerne kan anvende 


tryghedsskabende velfærdsteknologi. I den forbindelse oprettes Rådet for Trygheds-


skabende velfærdsteknologi, som én gang om året skal udfærdige en indstilling til 


Social- og Indenrigsministeren om, hvilke tryghedsskabende velfærdsteknologiske 


Retssikkerhedsråd 


Rådgivende organ be-


slutter analyser 


Hjemmel til at anvende 


tryghedsskabende vel-


færdsteknologi 
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løsninger den offentlige sektor med fordel kan tage i brug. Derefter skal ministeren 


via en bekendtgørelse mindst én gang årligt fastsætte, hvilke velfærdsteknologiske 


løsninger kommunerne lovligt kan anvende.  


 


Det tidligere Børne- og Socialministerium har sendt et udkast til bekendtgørelse om 


forretningsorden for Rådet for Tryghedsskabende Velfærdsteknologi i høring den 29. 


april 2019. KL opfordrede i forbindelse høringen bl.a. til at involvere kommunerne i 


Rådet. Dato for endelig bekendtgørelse er ikke meldt ud.  


 


Forslaget medfører ikke regulering af det kommunale bloktilskud. 


 


Socialstyrelsen afholder 10 temadage rundt om i hele landet for fagprofessionelle 


med formidling af de nye magtanvendelsesregler og konkrete redskaber og metoder 


til forebyggelse og håndtering af magtanvendelse. 5 af temadagene bliver afholdt i 


efteråret 2019 og 5 af temadagene i foråret 2020. Herudover bliver der i efteråret 


2019 afholdt 5 halvdags formidlingsarrangementer for tilsynsførende om de nye 


magtanvendelsesregler. 


 


Alle arrangementerne forventes at blive annonceret af Socialstyrelsen 3. kvartal 


2019. 


 


Link til lov nr. 498 af 1. maj 2019: 


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208887.  


 


3.5 Helhedsorienteret indsats og fælles forståelse om principper for 


koordineret sagsbehandling 


Økonomiaftalen for 2020 fastslår, at borgere med komplekse problemer skal tilbydes 


at modtage en sammenhængende og helhedsorienteret indsats. Grundlaget for en 


sammenhængende indsats skal være den kommende hovedlov. Loven forventes 


fremsat i løbet af 2020 med ikrafttrædelse primo 2021, hvor loven vil gælde som en 


kan-bestemmelse. To år herefter (2023) træder loven i kraft med en kommunal for-


pligtelse til at tilbyde udvalgte målgrupper en helhedsorienteret indsats (skal-


bestemmelse). 


 


Den nye hovedlov skal skabe grundlag for, at kommunerne på baggrund af en kon-


kret individuel vurdering kan tilbyde borgeren en samlet indsats på tværs af social-, 


beskæftigelses-, sundheds- og uddannelsesområdet, således at den nye hovedlov vil 


erstatte indsatsen efter sektorlovene. KL vil blive inddraget i arbejdet, og der er lige-


ledes nedsat et praktikerpanel med kommunale ’eksperter’, hvis viden og erfaring 


inddrages i arbejdet med at udarbejde en ny hovedlov. 


 


Den nye hovedlov vil betyde, at der mange steder skal ske en væsentlig omstilling af 


den nuværende indsats for borgere med komplekse behov. Regeringen og KL er der-


for med økonomiaftalen for 2020 enige om i fællesskab at forberede implemente-


ringsunderstøttelsen af den nye hovedlov.  


 


Principaftale om koordineret sagsbehandling 


KL indgik i april 2019 en fælles forståelse med den daværende regering om princip-


per for koordineret sagsbehandling. Forståelsen er indgået som opfølgning på den 


politiske aftale om en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse proble-


mer, som en bred kreds af Folketingets partier indgik i december 2018. 


 


Ny hovedlov skal under-


støtte en mere helheds-


orienteret indsats 


Ny hovedlov skal erstat-


te indsatsen efter sektor-


lovgivningen 


Fælles implemente-


ringsopgave 


Fælles forståelse om 


koordinerende sagsbe-


handling 



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208887
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I forbindelse med den fælles forståelse er der enighed om, at borgere med komplek-


se og sammensatte problemer, som modtager indsatser fra forskellige sektorlove, 


skal opleve en kommunal forvaltning, som tilrettelægger en koordineret, sammen-


hængende og overskuelig indsats, og KL og den daværende regering er derfor enige 


om en række principper for den koordinerede sagsbehandling. 


 


Der er desuden enighed om, at kommunerne kan udvikle lokalt tilpassede modeller 


for organisering og styring til at understøtte, at sagsbehandlere, der arbejder efter 


den nye hovedlov, får gode muligheder for at koordinere og handle i borgerens sag 


med udgangspunkt i de aftalte principper.  


 


Den fælles forståelse afspejler, at KL i dialogen med den daværende regering har 


lagt vægt på, at det bliver op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan den hel-


hedsorienterede indsats skal organiseres i kommunerne, herunder om den koordine-


rende opgave bedst varetages af én eller af flere sagsbehandlere. 


 


Læs om forståelsen, de fem principper og eksempler på organisationsmodeller her: 


https://www.kl.dk/forsidenyheder/2019/april/regeringen-og-kl-er-enige-om-


opfoelgning-paa-aftale-om-rammerne-for-en-helhedsorienteret-indsats-for-borgere-


med-komplekse-problemer/ eller på KL’s hjemmeside under socialområdet. 


 


It-understøttelse af helhedsorienteret indsats 


Et vigtigt element i at sikre en mere sammenhængende indsats for borgerne er bedre 


it-understøttelse af arbejdsgangene. Der er nedsat en arbejdsgruppe i regi af Digitali-


seringsstyrelsen, der er ved at kortlægge praksis i dag, og som skal pege på løs-


ningsmuligheder på kort sigt, og hvad det vil kræve ift. løsninger på længere sigt. 


Forventningen er, at denne arbejdsgruppe skal afrapportere til efteråret.  


 


KL og KOMBIT har derudover igangsat et projekt, der skal pege på de løsninger og 


opgaver, som kommunerne står overfor ift. at arbejde helhedsorienteret. KL og 


KOMBIT vil i efteråret udarbejde et kommunikationsmateriale omkring arkitekturen, 


scenarierne (de valg som kommunen skal træffe) samt opgavefordelingen målrettet 


kommuner og relevante leverandører. 


3.6 Den sociale investeringsfond 


Bestyrelsen for Den Sociale Investeringsfond er nedsat i foråret 2019 og har holdt 


sine første møder. Bestyrelsen omfatter to medlemmer udpeget af KL. Tidligere mini-


ster og direktør for Landbrug og Fødevarer, Karen Hækkerup, er formand for besty-


relsen. Ligeledes er der nedsat et rådgivende udvalg for fonden bestående af 14 per-


soner, som repræsenterer relevante aktører, herunder to repræsentanter fra kommu-


nerne. Den Sociale Investeringsfond består af to adskilte fonde, med hver deres 


rammer for investeringer: Investeringsfonden med en startkapital på 50 mio. kr. og 


Udviklingsfonden med en start kapital på 28 mio. kr. 


 


Et flertal i Folketinget har aftalt de første indsatsområder for investeringsfonden skal 


være anbragte børn og unge med særligt fokus på den såkaldte Herning-model. Ud-


viklingsfonden skal i første omgang udvikle og modne sociale investeringsprogram-


mer inden for indsatsområderne arbejdsmiljø, borgere i risiko for livstilssygdomme og 


børn af misbrugere. Det kan fx være projekter der arbejder for at forkorte sygeperio-


den for personer med arbejdsskade, forebygge diabetes og videreudvikle behand-


lingstilbud for børn af misbrugere. 


 


Sekretariatet for Den sociale Investeringsfond er ved at etablere sig, og der er ansat 


en sekretariatschef. KL har taget kontakt til sekretariatet med henblik på at etablere 


Fem principper for koor-


dinerende sagsbehand-


ling 


Frihed i organisering 


Arbejdsgruppe med fo-


kus på it-understøttelse 


Bestyrelsen er nedsat 


Fokus på ”Herning”-


modellen 



https://www.kl.dk/forsidenyheder/2019/april/regeringen-og-kl-er-enige-om-opfoelgning-paa-aftale-om-rammerne-for-en-helhedsorienteret-indsats-for-borgere-med-komplekse-problemer/

https://www.kl.dk/forsidenyheder/2019/april/regeringen-og-kl-er-enige-om-opfoelgning-paa-aftale-om-rammerne-for-en-helhedsorienteret-indsats-for-borgere-med-komplekse-problemer/

https://www.kl.dk/forsidenyheder/2019/april/regeringen-og-kl-er-enige-om-opfoelgning-paa-aftale-om-rammerne-for-en-helhedsorienteret-indsats-for-borgere-med-komplekse-problemer/





 Budgetvejledning 2020 


 Skrivelse 5-9 


Redaktionen sluttet den 16. september 2019  


 


  


  


 


 


12 


en dialog omkring ansøgningsproces og -rammer. KL har samtidig givet input til 


kommende temaer for fonden og udvikling af sociale investeringer som en ny samar-


bejdsform mellem kommuner og private. 


 


Rammerne for ansøgnings- og udmøntningsprocessen er endnu ikke meldt ud. 


3.7 Socialt frikort 


Der er indført forsøgsordning med virkning fra 2. januar 2019, hvorefter udsatte bor-


gere kan blive visiteret til et socialt frikort. De økonomiske konsekvenser er beskrevet 


i Supplementsskrivelse 5-9 vedr. voksenhandicappede mv. for 2019. 


 


Der er udsendt vejledningsmateriale fra det tidligere Børne- og Socialministerium til 


kommunerne henvendt til sagsbehandlere og til borgere. Materialet kan findes på  


www.socialstyrelsen.dk/socialtfrikort. Der er endvidere udarbejdet materiale henvendt 


til virksomheder. Pr. juni 2019 har lidt over halvdelen af landets kommuner visiteret 


borgere til socialt frikort. 


 


Kommunerne kan også ansætte borgere under socialt frikort. Indtægter som følge af 


det sociale frikort skal indberettes fra virksomheden/arbejdsgiver via en særskilt fæl-


leskommunal it-løsning www.socialtfrikort.dk, som KL og KOMBIT har udviklet. Løn 


optjent via et socialt frikort må ikke indberettes til Eindkomst, hvilket ofte betyder, at 


den udbetalte løn ikke kan registreres i virksomhedens/kommunens lønsystem. So-


cial- og Indenrigsministeriet er i dialog med Skattestyrelsen om en løsning til, hvor-


dan arbejdsgivere kan registrere lønudgift i eget regnskabssystem. Denne løsning vil 


blive udsendt samt offentliggjort på www.socialstyrelsen.dk/socialtfrikort. 


 


Ansøgningsproces er 


ikke meldt ud 


Vejledningsmateriale 


udsendt 



http://www.socialstyrelsen.dk/socialtfrikort

http://www.socialtfrikort.dk/

http://www.socialstyrelsen.dk/socialtfrikort
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04/ GENEREL ØKONOMISTYRING 


4.1 Regnskab 2018 


Kommunerne havde i 2018 udgifter for i alt 32,7 mia. kr. på voksenhandicapområdet 


(jf. figur 1). Udgifterne på området har været stigende siden 2012. Fra 2012 til 2017 


steg udgifterne således med 1,8 mia. kr. og stigningen er fortsat i 2018. Det er imid-


lertid ikke muligt præcist at opgøre udgiftsvæksten på landsplan fra 2017 til 2018. 


Det skyldes, at den ændring af den autoriserede kontoplan, der blev gennemført i 


2018, gør det vanskeligt at sammenligne regnskab 2017 og 2018.  


 


Figur 1. Budget og regnskab 2007-2018.  


 
Note: I figuren anvendes i 2007-2017 en snæver definition af voksenhandicap, som kun inkluderer indsatser, 


der med stor sikkerhed kan isoleres fra ældreområdet. 


 


Botilbud udgør den klart største udgiftspost på voksenhandicapområdet i regnskab 


2018 (jf. figur 2). Kommunerne havde i 2018 udgifter for 17,7 mia. kr. til botilbud, hvil-


ket svarer til 54 pct. af de samlede udgifter voksenhandicapområdet. 


 


Figur 2. Fordeling af regnskab 2018 på centrale indsatser.  
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4.2 Afvigelser mellem budget og regnskab 2018 


Figur 1 viser, at regnskab 2018 ligger betydeligt over budget 2018. Kommunerne har 


således i 2018 overskredet deres budgetter på voksenhandicapområdet med samlet 


2,0 mia. kr. svarende til 6,3 pct.  


 


Figur 3 viser afvigelsen mellem budget og regnskab 2018 fordelt på centrale ydelser. 


Budgetafvigelserne afspejler delvist en igangværende omlægning fra botilbud bevilli-


get efter servicelovens § 108 til støtte efter servicelovens § 85 i kombination med al-


menboliglovens § 105. For botilbud samlet set viser regnskab 2018 dog et merfor-


brug på ca. 1 mia. kr. Regnskab 2018 viser desuden et merforbrug på 354 mio. kr. på 


hjælpemidler. Merforbruget på hjælpemidler kan formentlig i nogen grad tilskrives ud-


fordringer med at budgettere efter den nye kontoplan.  


 


Figur 3. Afvigelse mellem budget og regnskab 2018 


 
 


Udgiftsvæksten og merforbruget i 2018 understreger styringsudfordringerne på vok-


senhandicapområdet. VIVE har i januar 2019 offentliggjort en rapport med en række 


anbefalinger til økonomiske styring af området. Hent rapporten her: 


https://www.vive.dk/da/udgivelser/det-specialiserede-voksenomraade-11687/ 


4.2 Resultater fra KL’s Partnerskabsprojekt om styring på det speciali-


serede voksenområde 


På baggrund af det udgiftspres, som mange kommuner oplever på voksenhandicap-


området, har KL i samarbejde med 30 kommuner igangsat et partnerskabsprojekt 


omkring styring af området. Partnerskabsprojektet har i den første fase fokuseret på 


at belyse årsagerne til udgiftspresset. Projektets centrale konklusioner på dette punkt 


er følgende: 


 Aktiviteten har været kraftigt stigende siden 2015. Antallet af fuldtidsmodtagere 


af botilbud og bostøtte er i perioden 2015-2018 steget med ca. 5.000 svarende 


til ca. 8 pct. (jf. figur 4). 


 Aktivitetsstigningen kan i stort omfang tilskrives borgere med psykiatriske diag-


noser. Antallet af fuldtidsmodtagere af botilbud og bostøtte, som samtidig har en 


psykiatrisk diagnose er steget med 4.000 i perioden 2015-2018. Borgere med 
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psykiatriske diagnoser tegner sig således for 80 pct. af aktivitetsstigningen på 


botilbud og bostøtte. 


 Levealderen blandt indsatsmodtagere er stigende. Der er indikationer på, at le-


vealderen er stigende blandt borgere, der modtager botilbud og bostøtte. Da der 


kun forelægger data for en kortere periode, er det dog vanskeligt at afgøre, præ-


cist hvor stor stigningen er, og hvilken betydning stigningen har for aktiviteter og 


udgifter på området. 


 Reformer på beskæftigelsesområdet ser ud til at bidrage til aktivitetsstigningen. 


Antallet af borgere, der modtog en beskæftigelsesrettet ydelse (fx kontanthjælp) 


forud for, at de startede i botilbud eller bostøtte er steget i perioden 2015-2018. 


Det indikerer, at reformer på beskæftigelsesområdet, som har sigtet på at inklu-


dere flere på arbejdsmarkedet, medfører, at flere borgere visiteres til en indsats 


på socialområdet. 


 


Resultaterne af partnerskabsprojektet offentliggøres på KL’s hjemmeside i efteråret 


2019. 


 


Figur 4. Antal fuldtidsmodtagere af bostøtte og botilbud 


 
Note: Baseret på data fra 37 kommuner. Opskrevet til landsplan. 


4.3 FLIS på voksenhandicapområdet 


Kommunerne kan i FLIS tilgå benchmarkingnøgletal og detaljerede datasæt for akti-


viteter og udgifter på voksenhandicapområdet. Der er generelt udfordringer med da-


takvaliteten i kommunernes aktivitetsdata på tværs af Danmarks Statistik, FLIS mv. 


KOMBIT igangsætter en central validering af FLIS-data på området ultimo 2019. 


Målsætningen er, at kvalitetssikring og fejlrettelser ift. FLIS så vidt muligt foregår cen-


tralt med minimalt ressourcetræk fra kommunerne. Kommunerne vil dog have en 


fortsat opgave med at sikre høj datakvalitet i egne fagsystemer. 


 


Der er i sommeren 2019 nedsat en ny FLIS-faggruppe på voksenhandicapområdet 


med deltagelse af kommuner, KL, KOMBIT, Danmarks Statistik og Social- og Inden-


rigsministeriet. Gruppen skal udover at understøtte den central datavalidering i FLIS 


også sikre standardisering og kvalitetssikring over mod de statslige statistikker og 


opgørelser.  
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4.4 Fælles Faglige Begreber 


Formålet med projekt Fælles Faglige Begreber (FFB) er at styrke den digitale under-


støttelse af en mere ensartet og struktureret dokumentationspraksis på socialområ-


det. En af forudsætningerne for dette er, at de faglige metoder og it-understøttelsen 


på socialområdet anvender fælles faglige begreber. De fælles faglige begreber skal 


anvendes af både myndighed og udfører, gå på tværs af kommuner samt på tværs af 


visitationen og opfølgningen på effekten af indsatserne. 


 


Som nævnt i budgetvejledning 2020, Sektorskrivelse 5-4, har FFB med indgangen til 


2019 offentliggjort hhv. 


 


1. et fælleskommunalt funktionsevnekatalog v. 1.0 


2. et fælleskommunalt indsatskatalog v. 1.0 


3. et lokalt business case-værktøj v. 1.0 til lokal estimering af gevinstpotentialer og 


omkostninger forbundet med en implementering af de digitale byggesten. 


 


FFB har i tillæg i 1. kvartal 2019 offentliggjort en fælleskommunal funktionsevneguide 


version 1.0, der tager afsæt i det fælleskommunale funktionsevnekatalog v. 1.0. Den 


fælleskommunale funktionsevneguide v.1.0, kan anvendes i det lokale arbejde som 


et støtteredskab til at sikre ensartede vurderinger og målsætninger for borgere på det 


specialiserede voksenområde. Formålet er at skabe større viden om effekten af 


iværksatte sociale indsatser, og i endnu højere grad understøtte validitet i data på 


området. Den fælleskommunale funktionsevneguide v. 1.0, samt øvrige produkter, 


kan tilgås via projektets hjemmeside www.kl.dk/ffb. 


 


Produkterne undergår, i samarbejde med områdets it-leverandører, test frem til ud-


gangen af 2019, hvorefter erfaringer med teknisk understøttelse, faglig ibrugtagen og 


eventuelle ændringsforslag bliver behandlet. Projektet tester, ligeledes i samarbejde 


med områdets it-leverandører og KOMBIT, hvordan kommunikationen mellem socia-


le tilbud og kommunale myndigheder bedst understøttes gennem en system-til-


systemløsning, der muliggør deling af information i hhv. bestilling og opfølgning på 


borgers sag, uafhængigt af anvendt it-fagsystem. 


 


Fælles Faglige Begrebers kvartalsvise nyhedsbrev kan tilmeldes på projektets 


hjemmeside www.kl.dk/ffb. 
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05/ KONTAKTPERSONER 


Rigmor Lond (handicap), ril@kl.dk, tlf. 33 70 32 28 


Tina Levysohn (psykiatri), tle@kl.dk, tlf. 33 70 35 62 


Katrine Nørtoft Magelund, kanm@kl.dk, tlf. 33 70 35 48 


Rafai Al-Atia (udsatte voksne), raf@kl.dk, tlf. 33 70 34 86 


Andy Schultz Kristensen (velfærdsteknologi), akn@kl.dk, tlf. 33 70 32 67 


Andreas Schloer Madsen (digitalisering), ansm@kl.dk, tlf. 33 70 31 53 


Hanne Gøttrup (Tilbudsportalen), hgh@kl.dk, 33 70 32 49 


Peter Riis (FLIS og sociale data), pris@kl.dk, tlf. 33 70 32 23 


Hans Andersen (økonomi og styring), haan@kl.dk, 3370 3458 
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