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Referat fra møde i Takstgruppen

Mødedato:	21. november 2019
Mødetid:	Kl. 12.00-15.00
Mødested:	Viborg Rådhus
		Prinsens Alle 5, 8800 Viborg
Mødeleder:	Bjarne Hansen
Referent:	Karen H. Toft



	Deltager
	

	Henrik Jacobsen
	Favrskov kommune

	Mads Marcussen
	Holstebro Kommune

	Tine Christel Broge
	Horsens Kommune

	Steen Holk Bank
	Herning Kommune 

	Janni Abildtrup
	Ikast-Brande Kommune

	Susanne Smed
	Norddjurs Kommune

	Christian B. Madsen
	Lemvig Kommune

	Mette Holst Langberg
	Randers Kommune 

	Hans Bo Kristensen
	Region Midtjylland

	Pia Skovgaard
	Ringkøbing Skjern Kommune

	Leif Haarbo Nielsen
	Skanderborg Kommune

	Sascha Regitze Mørch Lund
	Silkeborg Kommune

	Baheerathan Arumugasamy
	Viborg Kommune

	Janne Folden Bang
	Aarhus Kommune

	
	


Afbud 
	Rasmus Gade
	Skive Kommune 

	Maiken E. Frederiksen
	Skive Kommune

	Maria Elisabeth Christiansen
	Struer Kommune

	Dennis O. Nielsen
	Holstebro Kommune

	Diana Holm
	Norddjurs Kommune

	Rikke Haarup
	Syddjurs Kommune

	Jakob Rasmussen
	Aarhus Kommune

	Pernille Jakobsgaard
	Lemvig Kommune



Mødet starter med frokost fra kl. 12.00 – i kantinen på 5. sal og kl. 12.45 fortsættes i Rådhusets Multisal i atriet.


1. Årshjul (kl.12.45 – 13.00)
Status på indberetning af takster for 2020 
Kommunerne har fået forlænget fristen for indberetning af takster til den 6. december. Sekretariatet har alligevel opfordret kommunerne til at indberette taksterne hurtigst muligt den 15. november eller tæt på denne dato, af hensyn til at nå længst mulig inden juleferien.
Takstgruppen har pr. mail i september modtaget tidsplanen for indberetning, som ser således ud:

	Aktivitet
	Deadline
	Ansvarlig

	Indberetning af takster
	Frist udskudt til den 6. december
	Kommuner / Region Midt (RM)

	Indberetning af takstudvikling
	Den 11. december
	Sekretariat / Kommuner/ RM

	Samling af indberetninger og kvalitetssikring
	Perioden fra den 6. december til den 10. januar 2020
	Sekretariat / Kommuner/ RM

	Klar på hjemmesiden
	Den 15. januar 2020
	 Sekretariatet





Det indstilles,
· At takstgruppen kommer med en status på indberetning af takster for 2020.

Referat: Kun en enkelt kommune har meddelt at fristen ikke kan overholdes. Status lige nu er at sekretariatet har modtaget takster fra tre kommuner og på mødet tilkendegiver flere kommuner at de er færdige med takstberegningen og vil sende takster ind i den kommende uge.


2. Udarbejdelse af styringsaftale gældende for 2021 og 2022 (13.00 – 13.10)

Udarbejdelse af styringsaftalen for 2021 og 2022 skal i gang, og det vil involvere medlemmer af takstgruppen. Styringsaftalen skal forelægges til godkendelse på Forretningsudvalgets møde den 2. marts og deadline for arbejdet bliver derfor den 3. februar 2020.

Vedrørende hvem af takstgruppens medlemmer der forventes at indgå i arbejdet.
Vi minder om, at takstgruppen på møde den 23. februar 2017 besluttede, at arbejdet med at gennemgå styringsaftalen sker efter et rotationsprincip.
	
Der er blevet forslået, at der laves en rotation omkring opgaven med gennemskrivningen af bilag som blev vedtaget. Der var tilslutning til forslaget, og fremadrettet er det derfor 3-4 kommuner (og regionen) der gennemskriver hele bilaget til styringsaftalen. 

Selve styringsaftalen bliver ikke på revideret efter rotationsprincippet, men udarbejdes af Sekretariatet til Takstgruppens drøftelse og godkendelse.

Det indstilles
· At takstgruppen nedsætter en arbejdsgruppe 3-4 medlemmer, som i fællesskab gennemgår styringsaftalen for eventuelle rettelser og tilføjelser.

Referat: Takstgruppen nedsatte en arbejdsgruppe, bestående af Viborg, Ikast-brande, Aarhus og Norddjurs kommuner. Arbejdsgruppen planlægger selv processen med at få opdateret styringsaftalen.
På mødet blev der peget på følgende opmærksomhedspunkter til revidering af styringsaftalen:
· Redaktionelle ændringer i forhold til lovgivningen 
· Gennemskrivning af differentierede takster
· Administrationsprocenten på 6,1 % - udviklingsomkostninger – (evt. lidt om hvad tanken er med disse)

Der planlægges et møde i takstgruppen den 3. februar 2020 med henblik på, at takstgruppen godkender redigeringen af styringsaftalen inden den, fremlægges på møde den 2. marts i DASSOS Forretningsudvalg.

Arbejdsgruppen bedes sende udkast til styringsaftalen til Sekretariatet takst@viborg.dk senest den 27. januar 2020.


3. Ledelsesinformation orientering/oplæg ved Holstebro Kommune. (13.10 – 13.45)
Mads Marcussen fra Holstebro kommune giver en orientering om hvordan de i Holstebro arbejder med ledelsesinformation på det specialiserede socialområde.

Det indstilles,
· At takstgruppen tager orienteringen til efterretning.

Referat: Mads Marcussen fra Holstebro præsenterede et uddrag af den ledelsesinformation på socialområdet, der sendes ud i organisationen. Myndighedschefen og den enkelte sagshandler får rapporterne for at kunne følge med i hvad en indsats koster samt i til- og afgang inden for de forskellige målgrupper.
Oplægget gav anledning til udveksling af viden og erfaringer i Takstgruppen, omkring hvilke ”nedslag/ opmærksomhedspunkter” man kan bringe ind i sin ledelsesinformation.


4. Opfølgning på analyse om køb og salg af ydelser på det specialiserede socialområde jf. KL-aftale for 2019 ved Leif Harboe fra Skanderborg Kommune. (13.45 – 14.00)
Leif Harboe fra Skanderborg Kommune repræsenterede takstgruppen i KL’s workshop om ”takststrukturer og økonomiske incitamenter” som blev afholdt i løbet af foråret 2019. KL kom på baggrund af workshoppen med anbefalinger til hvordan en fremtidig takststruktur kunne se ud. 

I KL-budgetvejledning (vedlagt) afsnit 3.2. Sidste sætning lyder: ”Det forventes, at ændringerne i takstmodellerne vil få virkning fra 1. januar 2021.” 
Leif Harbo fra Skanderborg Kommune, vil på mødet orientere takstgruppen nærmere om hvad næste skridt er i forhold til den fremtidige takstmodel.
Det indstilles
· At takstgruppen tager orienteringen til efterretning.



Referat: KL er ved at lægge sidste hånd på løsningsmodeller til de fem initiativer, som der er enighed om at gennemføre, jf. supplementsskrivelsen s. 8 og 9. 
Foreløbigt er det besluttet, at det der i dag indgår i tilbuddenes driftsbudgetter, kan man fortsætte med. Praksis i dag er, at der i taksterne indgår sundhedsydelser uden at disse er særskilt beregnet eller tydelige. Denne praksis legaliseres. Fremover bliver det obligatorisk at opdele taksten i en basistakst og i en servicetakst, det sker for at skabe større gennemsigtighed og sammenlignelighed i taksterne. 
Hjemmehjælpsydelser vil skulle opkræves særskilt. 

Det forventes, at KL nedsætter en arbejdsgruppe med henblik på at få udarbejdet en fælles beskrivelse af hvordan opdelingen konkret skal udmøntes

Fælles standardkontrakt skal udarbejdes og der er nedsat en arbejdsgruppe til at få skabt en fælles skabelon. Takstgruppen har tilmeldt repræsentanter fra Midtjylland både kommunale og regionale repræsentanter.
Supplerende supplementsskrivelse vil blive udsendt, hvor der gives en opdatering af hvor langt man er i arbejdet vedrørende køb og salg af pladser på det specialiserede socialområde.

Takstgruppen bør overveje – hvilke elementer fra Region Midt’ standardkontrakt, der skal med i det kommende kontraktudviklingsarbejde. 
Region Sjællands standardkontrakt udgør et udgangspunkt for udviklingen af en fælles standardkontrakt. 
Takstgruppen påpeger, at det er en god ide med en fælles standardkontrakt, men den bør ikke gøres unødig bureaukratisk.  I det udsendte materiale er det foreløbigt skrevet ind at en standardkontrakt vil være frivillig for kommunerne at anvende ifm. handel med botilbudspladser.

Opdatering af styringsaftalen påvirkes ikke af arbejdet med en fælles standardkontrakt. Eventuelle ændringer vil blive skrevet ind når det bliver aktuelt.


5. Ankestyrelsens afgørelser er efter kommuners opfattelse udgiftsdrivende – jf. eks. Nr. 11-19 om madservice eller praktisk hjælp – orientering ved Leif Harboe fra Skanderborg Kommune. (14.00- 14.15)
DASSO har på deres møde den 27. august 2019 debatteret problematikken – se sagsfremstilling herunder.

”Ankestyrelsens arbejde har på det seneste resulteret i en række principafgørelser, som har væsentlig indvirkning på den kommunale praksis, herunder det kommunale serviceniveau.
Foruden det økonomiske pres og den i nogle tilfælde potentielt drastiske praksisindflydelse som følger af principafgørelserne, kan der i nogle af Ankestyrelsens udmeldinger rejses tvivl om hvorvidt der ligger en korrekt lovforståelse til grund for afgørelsen - f.eks. når Ankestyrelsen anvender "Kompensationsprincippet" også ift. "borgere med særlige sociale problemer".
Ankestyrelsens rammer for regelfortolkende virksomhed synes med nogle af principafgørelserne udvidet i en grad så det nærmer sig politikformulering.
Det opleves endvidere, at Ankestyrelsen - når de kommer under pres fra KL eller kommuner – i visse tilfælde bløder op eller tager forbehold ift. en principafgørelse. Dette sker enten mundtligt eller i artikler, men uden at principafgørelsen trækkes tilbage. En sådan praksis er
retskildemæssigt problematisk og giver en usikker/uigennemsigtig og uforudsigelig retstilstand for kommuner og borgere.
Flere Kommuner har henvendt sig til KL om de problematiske typer af afgørelser, ligesom der efterlyses en bredere drøftelse af Ankestyrelsens rolle. KL har taget problemet op og forventer at rejse såvel kompensationskrav som principielle perspektiver ift. Ankestyrelsens rolle og praksis i forbindelse med økonomiforhandlingerne for 2020.
Der efterlyses en bredere politisk opmærksomhed på situationen.

Som baggrundsmateriale har Silkeborg Kommune og Viborg Kommune fremsendt vedlagte notat med eksempler på principafgørelser med konsekvens for praksis og serviceniveau. Principafgørelse 10 – 19, som omhandler snitfladen mellem §83 og §85, vurderes som havende særligt vidtrækkende konsekvenser for kommunal praksis”.
Artikel udarbejdet af Ankestyrelsen omkring snitfladen er vedlagt herunder.






Det indstilles
· At takstgruppen drøfter erfaringer ift. Ankestyrelsens praksis, herunder om det giver anledning til ændringer i Styringsaftalen. 

Referat: Takstgruppen drøftede de vedhæftede eksempler. Det er op til tilbuddet at vurdere om borgeren skal visiteres til madservice eller til pædagogisk støtte / praktisk støtte. Selve bevillingen er en myndighedsopgave, så det enkelte tilbud kan ikke på egen hånd bevilge en madservice ordning eller en praktiskhjælp ordning.

Indtil videre håndteres den principielle problematik ift. Ankestyrelsens afgørelser efter ” case by case”. Tilkommer der yderligere information om problematikken kan det efter behov tages op i takstgruppen. På den nuværende baggrund er der ikke grundlag for ændringer til styringsaftalen.


6. Erfaringsudveksling – vedr. Socialtilsyn Midt (14.15-14.25)
Viborg Kommune har haft et møde om budgetskemaer, årsrapporter etc. med Social Midt. 
I den forbindelse nævnte Social Midt, at der er tilbud som indregner ”Beregnet forrentning af kapitaludlæg – driftskapital”. 
Det er noget som Viborg Kommuner ikke indregner i tilbud. Beløbet som indregnes vil være lille, så drøftelsen er for sikre gennemsigtighed. I styringsaftalen nævnes det ikke ift. takstberegningen.  
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Det indstilles,
· At takstgruppen drøfter hvad praksis er ude i kommunerne / Region Midt.

Referat: Viborg Kommune har haft et dialogmøde med Socialtilsyn Midt vedr. indregning af kapitaludlæg. Ingen af de deltagende kommuner angav at de indregnede omkostninger til kapitaludlæg

Endvidere gjorde Viborg Kommune socialtilsynet opmærksom på at deres nye platform til indberetning af tilbud har givet en del udfordringer. Det er ikke alle oplysninger der er kommet med over fra den gamle platform og derudover opleves den meget tung at arbejde i. 
Der udspandt sig en debat i Takstgruppen omkring de oplysninger Social Tilsynet forlanger ved deres besøg.

7. Mødeplan for 2020 (14.25-14.30)
Sekretariatet foreslår følgende datoer for møder og erfaringsudveksling i 2020.


	Dato
	Emner

	Mandag den 3. februar
	Møde – gennemgå og godkende styringsaftalen

	Tirsdag den 18. februar
	Undervisning/Erfaringsudveksling + (evt. møde i takstgruppen)

	Torsdag den 19. marts
	Styringsaftale skal endelig på plads + regnskab 2019

	Mandag den 25. maj
	Status indberetning regnskab 2019 + tidsplan for ledelsesinformation

	Torsdag den 20. august
	Erfaringsudveksling + FAQ takstindberetning 2021

	Torsdag den 19. november
	Mødeplan 2021



	Det indstilles
· At takstgruppen godkender mødeplanen for 2020.

Referat: Takstgruppen godkendte mødeplanen for 2020.

8. Eventuelt (14.30 – 15.00)
· Sønderbro? Afregningsproblemerne med Søndrebro har været undersøgt. Konklusionen er at det er optil kommunerne selv at afgøre om man vil betale den ekstraordinære opkrævning. Vælger kommunerne ikke at betale, vil beløbet blive opkrævet sammen med den objektive finansiering for 2020.
· Holstebro Kommune oplyste at deres myndighedsafdeling har været meget udfordret på at modtage Areal og omkostningsbestemt husleje tidsnok til at kunne nå at beregne huslejen inden 1. november. Spørgsmålet til takstgruppen gik på om andre havde haft samme problemer. 
Der var ingen i takstgruppen der kendte til problemet.
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01/ HOVEDBUDSKABER

Anerkendelse af udgifts-
pres

Nyt samarbejde om ana-
lyser

Ny hovedlov fremseettes
i 2020 og treeder i kraft i
2021

Nggletal om kvaliteten af

sagsbehandlingen

Selvmgaderprincippet

Kgb og salg af pladser

gkonomiaftale 2020

@konomiaftalen for 2020 afspejler en anerkendelse af det udgiftspres, som mange
kommuner har oplevet pa det specialiserede voksenomrade de senere ar. Regerin-
gen og KL er i forleengelse heraf enige om en raekke initiativer pa voksenhandicap-
omradet, herunder:

Nyt samarbejde pa socialomradet

Udgiftsveeksten pa det specialiserede voksenomradet afspejler i hgj grad en stigning
i aktiviteten pd omradet. Regeringen og KL er med gkonomiaftalen for 2020 enige
om at igangsaette et samarbejde, som skal generere viden om arsagerne bag aktivi-
tetsstigningen. Samarbejdet skal danne grundlag for en drgftelse af tilrettelaeggelse
og prioritering af indsatser pa tveaers af malgrupper.

En helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer

Regeringen og KL er enige om, at borgere med komplekse problemer skal tilbydes at
modtage en sammenhangende og helhedsorienteret indsats. Grundlaget for en
sammenhangende indsats skal veere den kommende, nye hovedlov. Loven forven-
tes fremsat i lgbet af 2020 med ikrafttreedelse primo 2021. Hovedloven vil i de farste
to ar veaere en kan-bestemmelse. Efter to ar (2023) treeder loven i kraft med en kom-
munal forpligtelse til at tilbyde udvalgte malgrupper en helhedsorienteret indsats
(skal-bestemmelse).

Mere nuanceret kommunikation om kvaliteten af den kommunale sagsbehandling
Siden 2017 har Social- og Indenrigsministeriet hvert ar offentliggjort kommunefordel-
te danmarkskort, der viser omgarelsesprocenter blandt paklagede sager til Ankesty-
relsen pa det specialiserede socialomrade. KL og regeringen er enige om at tilveje-
bringe et bedre datagrundlag for danmarkskortene med henblik p& at gare nggletal-
lene mere nuancerede.

Bedre sammenhaeng mellem pris og kvalitet i tilbud med selvmaderprincip
Regeringen og KL er enige om at iveerkseette et arbejde, som skal munde ud i forslag
til, hvordan sammenhaeng mellem kvalitet og takster i tilbud, der er omfattet af selv-
mgderprincippet, kan styrkes.

Lees mere om indholdet af gkonomiaftalen for 2020 i afsnit 2.1 og om en helhedsori-
enteret indsats i afsnit 3.5

Opfalgning pa analyse af kgb og salg af indsatser

Med gkonomiaftalen for 2019 igangsatte regeringen og KL en analyse af kab og salg
af indsatser pa socialomradet. Analysen er nu faerdiggjort, og peger pa en reekke
lzsningsmodeller herunder en justering af takstmodellen, sa det fremadrettet vil vaere
obligatorisk at opdele taksterne i en basis- og en servicetakst. Analysen peger desu-
den pa at finansieringsmodellen omkring sundhedslovsydelser til borgere pa botilbud
skal justeres. KL er i samarbejde med relevante ministerier ved at fastleegge de sid-
ste detaljer i Ilgsningsmodellerne.

Laes mere om opfalgningen pa analysen i afsnit 3.2

Den gkonomiske udvikling pa voksenhandicapomradet
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Kommunerne havde i regnskab 2018 udgifter for 32,6 mia. kr. (2019 pl) p& voksen-
handicapomradet. Det er 2 mia. kr. mere end budgetteret. Fra 2012 til 2017 steg ud-
gifterne med 1,8 mia. kr. og mange kommuner oplever er steerkt udgiftspres pa om-
radet.

KL har i samarbejde med 30 kommuner gennemfart et partnerskabsprojekt, som bl.a.
har undersggt arsagerne til det udgiftspres mange kommune oplever p& voksenhan-
dicapomradet. En central konklusion fra projektet er, at antallet af borgere med psy-
kiatriske diagnoser er steget markant de senere ar, og at dette udger en veesentlig
arsag til aktivitets- og udgiftsudviklingen.

Lees mere om den gkonomiske udvikling og om partnerskabsprojektet i afsnit 4.1 og
4.4,

Oversigt over nye regler med afledt regulering af bloktilskuddet p& voksenhan-
dicapomradet

Nedenstaende tabel opsummerer regeleendringer p& voksenhandicapomrédet, der er
afklaret i forbindelse med lov- og cirkulaereprogrammet for 2018/19, og som giver an-
ledning til en regulering af bloktilskuddet. De enkelte regelaendringer er alle uddybet i
efterfglgende afsnit.

Tabel 1: Oversigt over sager pa omradet for voksen-handicap, der medferer regule-
ring af bloktilskuddet

Mio. kr. 2019 2020 2021 2022
/Endring af databehandlingsbekendtgarelsens -1,0 -2,0 -2,0 -2,0
825

Justering af regler for udskrivningsaftaler og ko- 4,0 8,3 8,3 8,3
ordinationsplaner

Supplement til Sundhedsstyrelsens vejledning til 2,3 1,1 1,0 0,8

leeger, der behandler opioidafheengige patienter
med substitutionsmedicin

I alt 53 7,4 7,4 7,1

Bem: 2019 er i 19-pl. 2020 og frem er i 2020-pl.
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02/ NYE INITIATIVER

Anerkendelse af udgifts-
pres

Samarbejde om social-
omradet

Sammenhaengende ind-
sats

Kvaliteten af kommu-
nernes sagsbehandling

Styring af tilbud med
selvmgderprincip

2.1 @konomiaftalen for 2020

@konomiaftalen for 2020 afspejler en anerkendelse af at faktorer, som eksempelvis
stigende levetid blandt borgere med funktionsnedsaettelse og et stigende antal bor-
gere med psykiatriske diagnoser, medvirker til at skabe et udgiftspres pa voksenhan-
dicapomradet. Regeringen og KL er i forlaengelse heraf enige om en raekke initiativer
pa voksenhandicapomradet:

Nyt samarbejde om socialomradet

Udgiftsveeksten pa det specialiserede voksenomradet afspejler i hgj grad en stigning
i aktiviteten p& omradet. Regeringen og KL er enige om at igangsaette et nyt samar-
bejde pa socialomradet, som bl.a. skal generere viden om arsagerne bag aktivitets-
stigningen. Analysearbejdet skal danne grundlag for en drgftelse af tilrettelseggelse
og prioritering af indsatser pa tveers af malgrupper. Analysearbejdet vil bl.a. fokusere
pa kommunernes gode erfaringer med hurtige og lette forebyggende indsatser ek-
sempelvis i medfgr af servicelovens §82a-b.

Som en del af det nye samarbejde er regeringen og KL desuden enige om at igang-
seette en analyse af den kommunale visitation pa voksenhandicapomradet.

Der foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt beskrivelser af det preecise indhold eller
tidsplaner for analyseaktiviteterne. KL vil i samarbejde med staten udarbejde kom-
missorier for analyserne.

En helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer

Regering og KL har i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for
2020 drgftet den principaftale om en sammenhaengende indsats til borgere med
komplekse behov, som et bredt flertal i Folketinget har vedtaget. Laes mere herom i
afsnit 3-5.

Mere nuanceret kommunikation om kvaliteten af den kommunale sagsbehandling
Social- og Indenrigsministeriet offentligger hvert & kommunefordelte danmarkskort,
som viser omggrelsesprocenter blandt paklagede sager til Ankestyrelsen pa det spe-
cialiserede socialomrade. Den nuveerende opggrelsesmetode gor dog omgarelses-
procenterne uegnede, som indikatorer for kvaliteten af den kommunale sagsbehand-
ling. Regeringen og KL er med gkonomiaftalen blevet enige om at tilvejebringe et
bedre datagrundlag for danmarkskortene med henblik pa at gere nggletallene mere
nuancerede.

Danmarkskortene bliver naeste gang offentliggjort i foraret 2020. KL forventer inden
da at na til enighed med Social- og Indenrigsministeriet om en justeret opgerelses-
metode.

Bedre sammenhaeng mellem pris og kvalitet i tilbud med selvmgderprincip

Selvmgderprincippet indebeerer, at borgere selv kan henvende sig til og blive ind-
skrevet i tilbud uden en forudgdende kommunal visitation. Princippet geelder pa her-
berger, kvindekrisecentre og i ambulant alkoholbehandling. Der ligger vaesentlige
hensyn bag selvmgderprincippet ikke mindst hensynet til at kunne fa akut hjeelp.
Selvmaderprincippet udfordrer dog ogsd kommunerne gkonomisk og styringsmaes-
sigt, idet private tilbud frit kan fastseette takst og serviceniveau. Kommunerne har
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dermed begraenset mulighed for at styre udgifterne pa omrédet og for at sikre sam-
menhaengen mellem pris og kvalitet.

Regeringen og KL er enige om at ivaerksaette et arbejde, som skal munde ud i forslag
til, hvordan der sikres bedre sammenhaeng mellem kvalitet og takster i tilbuddene.
Arbejdet tilretteleegges ud fra den praemis at selvmgderprincippet fastholdes.

Der foreligger ikke pad nuveerende tidspunkt detaljer omkring tidsperspektivet i de
kommende lgsningsforslag.

10-arsplan for psykiatrien

Det fremgar af forstaelsespapiret "Retfeerdig retning for Danmark”, at regeringen vil
ivaerkseette en 10-arsplan for psykiatrien med henblik p& at mindske antallet af gen-
indleeggelser, nedbringe ventetiden og gge gennemsnitslevealderen for borgere med
psykisk sygdom.

Med gkonomiaftalen for 2020 har regeringen tilkendegivet, at KL vil blive inddraget i
arbejdet med 10-arsplanen med henblik pa at sikre en lokal forankring af planen.

Seerlige pladser i psykiatrien

De seerlige pladser i psykiatrien udger en gkonomisk og styringsmaessig udfordring
for

kommunerne. Som beskrevet i Sektorskrivelse 5-4 vedr. voksenhandicappede mv.
for 2020 er visitationskriterierne til pladserne blevet justeret med virkning fra 1. juni
2019. Der er dog fortsat for mange pladser, der ikke bliver anvendt. KL har derfor i
gkonomiforhandleringerne argumenteret for, at pladserne bgr konverteres til almin-
delige pladser i den regionale psykiatri malrettet den nuveerende malgruppe. Med
gkonomiaftalen er det aftalt, at de seerlige pladser og integrationen med den gvrige
psykiatri tages op i forbindelse med regeringens kommende 10-arsplan for psykiatri-
en.

Sammenhaeng i indsatsen for borgere med psykisk sygdom og misbrug

Regeringen og KL er med gkonomiaftalen enige om, at der er behov for at aendre pa
den nuveerende ansvarsfordeling mellem regioner og kommuner for en afgraenset del
gruppen af borgere, der bade har en psykisk sygdom og et misbrug. Den aendrede
ansvarsfordeling vil blive draftet som en del af 10-arsplanen for psykiatrien.

2.2 Lempelse af dataindberetningskrav ved stofmisbrugsbehandling

Det tidligere Bgrne- og Socialministerium har revideret bekendtgarelsen om dataind-
beretninger pa socialomradet. Revisionen er indholdsmeessigt beskrevet i Sektorskri-
velse 5-4 vedr. voksenhandicappede mv. for 2020.

Lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 2019 og kan findes her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=209014#id93485902-be5b-
405f-aba7-ea45558bb551.

Lempelsen af dataindberetningskravet medfgrer justering af kommunernes bloktil-
skud jf. tabel 2.

Tabel 2. @konomiske konsekvenser for kommunerne som fglge af lempelse af data-
indberetningskrav pa stofmisbrugsomradet

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
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AEndring af databehandlingsbekendt- -1,0 -2,0 -2,0 -2,0

ggrelsens §25

Bem: 2019 er i 2019 pl. 2020 og frem er i 2020 pl.

2.3 Justering af reglerne for udskrivningsaftaler og koordinationspla-
ner

Folketinget har vedtaget lov om endring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien
m.v. Forslaget indebeaerer, at der fremadrettet skal indgas udskrivningsaftaler og ko-
ordinationsplaner for alle voksne indlagte psykiatriske patienter, som modtager stgtte
som fglge af nedsat psykisk funktionsevne i henhold til afsnit V i serviceloven. Hidtil
har det kun veeret et krav, at der skulle udarbejdes udskrivningsaftaler og koordinati-
onsplaner for patienter, som efter udskrivning ma antages ikke selv at ville sagge den
ngdvendige behandling eller statte. Der er m.a.o. tale om en udvidelse af malgrup-
pen for udskrivningsaftaler og koordinationsplaner.

Lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 2019 og kan findes her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208938.

Forslaget medfgrer en justering af det kommunale bloktilskud jf. tabel 3.

Tabel 3. @konomiske konsekvenser for kommunerne som fglge af lov om andring af
lov om anvendelse af tvang i psykiatrien mv.

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022

Justering af regler for udskrivningsafta- 4,0 8,3 8,3 8,3

ler og koordinationsplaner

Bem: 2019 er i 2019 pl. 2020 og frem er i 2020 pl

2.4 Revideret vejledning om behandling af opioidafhaengige patienter

Som led i et satspuljeprojekt fra 2016 malrettet opioidafhaengige patienter er der ud-
arbejdet en model for kurser i fgrstehjeelp og brug af modgiften naloxon. Projektet
omfatter desuden udlevering af naloxon til de, der gennemfgrer et kursus. De forelg-
bige erfaringer med projektet er positive. Sundhedsstyrelsen har derfor revideret vej-
ledning om behandling af opioidafheengige patienter, sdledes at alle, som er eller
kommer i kommunal behandling for misbrug af heroin og andre opioider, skal have
tilbud om et kursus i farstehjeelp og i brug af modgiften Naloxon samt udlevering af et
Naloxon-Kkit.

Det er aftalt, at der skal veere en central enhed pa nationalt niveau med ansvar for
koordineret varetagelse af opgaverne forbundet med opkvalificering. Midler hertil er
afsat i ministeriet og ikke pa bloktilskudsaktstykket. KL arbejder i samarbejde med
kommunerne videre med etableringen heraf.

Den nye vejledning medfarer merudgifter i kommunerne til bade afholdelse af kurser
og indkgb af medicin. Vejledningen medfarer derfor en justering af det kommunale
bloktilskud jf. tabel 4.

Tabel 4. Gkonomiske konsekvenser for kommunerne som fglge af £ndring af vej-
ledning til leeger der behandler opioidafthaengige patienter

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
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Supplement til Sundhedsstyrelsens vej- 2,3 11 1,0 0,8
ledning til leeger, der behandler opio-

idafhaengige patienter med substituti-

onsmedicin

Bem: 2019 er i 2019 pl. 2020 og frem er i 2020 pl
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03/ OPF@LGNING PA IGANGV/ARENDE
INITIATIVER

Analyse af ankestyrel-
sens praksis

Opfolgningsinitiativer

3.1 Opfelgning pa& ankeanalysen

Regeringen og KL aftalte med gkonomiaftalen for 2018, at foretage en analyse af
udviklingen i Ankestyrelsens praksis pa det specialiserede socialomrade. Analysens
formal var at undersgge Ankestyrelsens afggrelsers betydning for kommunernes sty-
ringsrum. Analysearbejdet er nu afsluttet og analysen er offentliggjort.

Analysens konklusioner er fglgende:

1. Analysen viser et hgjt og et marginalt stigende krav til dokumentationsniveauet i
sagerne vedrgrende servicelovens 8§ 41, 85, 96 og 107. Dette ses ikke at gagre
sig geeldende for sager vedrgrende § 58.

2. Analysen viser et hgjt niveau af inddragelse af ekspertvurderinger, men ikke et
stigende krav fra Ankestyrelsen hertil. Derimod ses et stigende krav til inddragel-
se af gvrige fagfolk i kommunen.

3. UkKlarheder i snitfladerne mellem centrale paragraffer i serviceloven ggar det i nog-
le tilfeelde vanskeligt for kommunerne at arbejde rehabiliterende. Det kommer
bl.a. til udtryk i en stigning i sager, hvor kommunen treeffer afggrelse om § 85 i
egen bolig frem for et midlertidigt botilbud efter § 107 med begrundelse i et "res-
sourceperspektiv’, men som afvises i Ankestyrelsen pga. mangelfuld begrundel-
se.

Link til ankeanalysen: https://www.kl.dk/nyheder/socialomraadet/2019/maj/analyse-
af-ankesystemet-paa-det-specialiserede-socialomraade/.

Som opfelgning pa arbejdet med afdeekningen af Ankestyrelsens praksis blev KL og
regeringen i gkonomiaftalen for 2019 enige om at seette en raekke initiativer i gang
vedr. Ankestyrelsens og kommunernes praksis og samarbejde. Initiativerne er be-
skrevet i Supplementskrivelse 5-9 vedr. voksenhandicappede mv. for 2019.

| perioden efter offentligggrelsen af analysen har KL modtaget en reekke henvendel-
ser fra kommuner omkring udgiftsdrivende afggrelser fra Ankestyrelsen. KL har rejst
problemstillingen i forbindelse med gkonomiforhandlingerne. Regeringen har henvist
til, at Ankestyrelsen er en uafhaengig myndighed. KL forfglger fortsat sagerne bl.a.
med henblik pa at afdeekke, om afgarelserne kan danne grundlag for DUT-sager.

3.2 Opfglgning pa analyse af kab og salg af indsatser pa det specialise-
rede socialomrade

Med gkonomiaftalen for 2019 blev det aftalt at igangseette en analyse af kgb og salg
af ydelser og indsatser pa det specialiserede socialomrade. Analysearbejdet er nu
tilendebragt, og der er opnaet enighed om at gennemfgre fglgende initiativer:

e Obligatorisk opdeling af basis- og servicetakst. Med henblik pa at skabe starre
gennemsigtighed og sammenlignelighed i taksterne péa tveers af tilbud vil det
fremadrettet blive obligatorisk, at tilbuddenes takster opdeles i en basis- og ser-
vicetakst. Basistaksten skal omfatte de omkostningselementer, som ikke er di-
rekte borgerrettede (fx administration, ejendomsudgifter mv.), mens servicetak-
sten skal omfatte de omkostningselementer, som er direkte borgerettede (lgn til
plejepersonale mv.).
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e  Frivilligt forsgg med feelles standarder for ydelsespakker. | forlaengelse af juste-
ringen af takstmodellen (jf. ovenfor) er der enighed om at ivaerksaette et frivilligt
forsgg med standardiserede ydelsespakker/differentierede takster. Kommuner
som gnsker at afprgve en feelles standardiseret takstmodel kan frivilligt veelge at
medvirke i forsgget.

¢ Anvendelse af standardkontrakter. Med henblik p& at understgtte kommunernes
kab og salg af indsatser er der enighed om at udarbejde en skabelon til stan-
dardkontrakter, som kommunerne frit kan vaelge at anvende i forbindelse med
handel med botilbudspladser mv.

o  Korrekt takstfastseettelse. Der er enighed om at styrke vejledningen om reglerne
for takstfastszettelse pa sociale botilbud.

¢ Finansiering af sundhedslovsydelser til borgere pa botilbud. Der er enighed om
at justere finansieringsmodellen for sundhedslovsydelser til borgere pa botilbud,
séledes at kommunernes incitament til at drive specialiserede tiloud fastholdes.

Der er fortsat en lang reekke detaljer i forbindelse med de ovenstdende lgsningsmo-
deller, som mangler at blive udfoldet. Herunder kraever flere af initiativerne aendringer
af lovgivning og bekendtgarelser. KL vil i 2. halvar 2019 i samarbejde med staten
fastlaegge og beskrive detaljerne i lasningsmodellerne. | takt med at detaljerne falder
pa plads, vil KL orientere kommunerne.

Det forventes, at eendringer i takstmodellerne vil f& virkning fra 1. januar 2021.

3.3 Retssikkerhedsrad

Satspuljepartierne besluttede med satspuljeaftalen for 2019 at afseette i alt 12 mio.
kr. i perioden 2019-2022 til initiativer, der skal styrke borgernes retssikkerhed pa det
sociale omrade. Som resultat af aftalen har satspuljepartierne i foraret 2019 besluttet
at oprette en ny uafhaengig gruppe, som skal undersgge forhold relateret til borger-
nes retssikkerhed pa det sociale omrade. Gruppen forankres i Ankestyrelsen.

Emnerne for retssikkerhedsgruppens analyser besluttes af et radgivende organ be-
stdende af organisationer pa det sociale omrade (fx Danske Handicaporganisationer,
Den Uvildige Konsulentordning p& Handicapomradet (DUKH), Institut for Menneske-
rettigheder mv).

Retssikkerhedsgruppen og det radgivende organ forventes at veere pa plads i lgbet
af efteraret 2019. De forskellige analyser og afrapporteringer samles i 2022 i en af-
sluttende rapport om retssikkerheden pa det sociale omrade. KL falger arbejdet i
Retssikkerhedsradet teet.

3.4 Vedtagelse af nye regler for magtanvendelse

Folketinget har den 23. april 2019 vedtaget en endring af servicelovens regler om
magtanvendelse. De nye regler treeder i kraft 1. januar 2020. Regelaendringerne er
beskrevet i Sektorskrivelse 5-4 vedr. voksenhandicappede mv. for 2020.

Med de nye regler indfgres bl.a. nye muligheder for, at kommunerne kan anvende
tryghedsskabende velfeerdsteknologi. | den forbindelse oprettes Radet for Trygheds-
skabende velfzerdsteknologi, som én gang om &ret skal udfaerdige en indstilling til
Social- og Indenrigsministeren om, hvilke tryghedsskabende velfeerdsteknologiske
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lgsninger den offentlige sektor med fordel kan tage i brug. Derefter skal ministeren
via en bekendtgarelse mindst én gang arligt fastseette, hvilke velfeerdsteknologiske
lgsninger kommunerne lovligt kan anvende.

Det tidligere Bgrne- og Socialministerium har sendt et udkast til bekendtggrelse om
forretningsorden for Radet for Tryghedsskabende Velfeerdsteknologi i haring den 29.
april 2019. KL opfordrede i forbindelse hgringen bl.a. til at involvere kommunerne i
Réadet. Dato for endelig bekendtgarelse er ikke meldt ud.

Forslaget medfgrer ikke regulering af det kommunale bloktilskud.

Socialstyrelsen afholder 10 temadage rundt om i hele landet for fagprofessionelle
med formidling af de nye magtanvendelsesregler og konkrete redskaber og metoder
til forebyggelse og handtering af magtanvendelse. 5 af temadagene bliver afholdt i
efteréret 2019 og 5 af temadagene i foraret 2020. Herudover bliver der i efteraret
2019 afholdt 5 halvdags formidlingsarrangementer for tilsynsfgrende om de nye
magtanvendelsesregler.

Alle arrangementerne forventes at blive annonceret af Socialstyrelsen 3. kvartal
2019.

Link til lov nr. 498 af 1. maj 2019:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208887.

3.5 Helhedsorienteret indsats og feelles forstaelse om principper for
koordineret sagsbehandling

@konomiaftalen for 2020 fastslar, at borgere med komplekse problemer skal tilbydes
at modtage en sammenhaengende og helhedsorienteret indsats. Grundlaget for en
sammenheangende indsats skal veere den kommende hovedlov. Loven forventes
fremsat i lgbet af 2020 med ikrafttreedelse primo 2021, hvor loven vil geelde som en
kan-bestemmelse. To &r herefter (2023) treeder loven i kraft med en kommunal for-
pligtelse til at tiloyde udvalgte malgrupper en helhedsorienteret indsats (skal-
bestemmelse).

Den nye hovedlov skal skabe grundlag for, at kommunerne pa baggrund af en kon-
kret individuel vurdering kan tilbyde borgeren en samlet indsats pa tveers af social-,
beskeeftigelses-, sundheds- og uddannelsesomradet, sdledes at den nye hovedlov vil
erstatte indsatsen efter sektorlovene. KL vil blive inddraget i arbejdet, og der er lige-
ledes nedsat et praktikerpanel med kommunale ‘eksperter’, hvis viden og erfaring
inddrages i arbejdet med at udarbejde en ny hovedlov.

Den nye hovedlov vil betyde, at der mange steder skal ske en vaesentlig omstilling af
den nuveerende indsats for borgere med komplekse behov. Regeringen og KL er der-
for med gkonomiaftalen for 2020 enige om i feellesskab at forberede implemente-
ringsunderstattelsen af den nye hovedlov.

Principaftale om koordineret sagsbehandling

KL indgik i april 2019 en feelles forstaelse med den davaerende regering om princip-
per for koordineret sagsbehandling. Forstéelsen er indgéet som opfglgning pa den
politiske aftale om en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse proble-
mer, som en bred kreds af Folketingets partier indgik i december 2018.
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| forbindelse med den feelles forstaelse er der enighed om, at borgere med komplek-
se 0g sammensatte problemer, som modtager indsatser fra forskellige sektorlove,
skal opleve en kommunal forvaltning, som tilretteleegger en koordineret, sammen-
haengende og overskuelig indsats, og KL og den daveerende regering er derfor enige
om en raekke principper for den koordinerede sagsbehandling.

Der er desuden enighed om, at kommunerne kan udvikle lokalt tilpassede modeller
for organisering og styring til at understgtte, at sagshehandlere, der arbejder efter
den nye hovedlov, far gode muligheder for at koordinere og handle i borgerens sag
med udgangspunkt i de aftalte principper.

Den feelles forstielse afspejler, at KL i dialogen med den daveerende regering har
lagt vaegt pd, at det bliver op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan den hel-
hedsorienterede indsats skal organiseres i kommunerne, herunder om den koordine-
rende opgave bedst varetages af én eller af flere sagshehandlere.

Lees om forstéelsen, de fem principper og eksempler p& organisationsmodeller her:
https://www.Kkl.dk/forsidenyheder/2019/april/regeringen-og-kl-er-enige-om-
opfoelgning-paa-aftale-om-rammerne-for-en-helhedsorienteret-indsats-for-borgere-
med-komplekse-problemer/ eller pa KL's hjemmeside under socialomradet.

It-understattelse af helhedsorienteret indsats

Et vigtigt element i at sikre en mere sammenhaengende indsats for borgerne er bedre
it-understgttelse af arbejdsgangene. Der er nedsat en arbejdsgruppe i regi af Digitali-
seringsstyrelsen, der er ved at kortleegge praksis i dag, og som skal pege pa lgs-
ningsmuligheder pa kort sigt, og hvad det vil kreeve ift. Igsninger pa leengere sigt.
Forventningen er, at denne arbejdsgruppe skal afrapportere til efteraret.

KL og KOMBIT har derudover igangsat et projekt, der skal pege pa de lgsninger og
opgaver, som kommunerne star overfor ift. at arbejde helhedsorienteret. KL og
KOMBIT vil i efteraret udarbejde et kommunikationsmateriale omkring arkitekturen,
scenarierne (de valg som kommunen skal traeffe) samt opgavefordelingen malrettet
kommuner og relevante leverandgrer.

3.6 Den sociale investeringsfond

Bestyrelsen for Den Sociale Investeringsfond er nedsat i foraret 2019 og har holdt
sine farste mgder. Bestyrelsen omfatter to medlemmer udpeget af KL. Tidligere mini-
ster og direktgr for Landbrug og Fgdevarer, Karen Heekkerup, er formand for besty-
relsen. Ligeledes er der nedsat et rddgivende udvalg for fonden bestadende af 14 per-
soner, som repreesenterer relevante aktarer, herunder to repraesentanter fra kommu-
nerne. Den Sociale Investeringsfond bestar af to adskilte fonde, med hver deres
rammer for investeringer: Investeringsfonden med en startkapital pa 50 mio. kr. og
Udviklingsfonden med en start kapital pa 28 mio. kr.

Et flertal i Folketinget har aftalt de farste indsatsomrader for investeringsfonden skal
veere anbragte bgrn og unge med seerligt fokus pa den sakaldte Herning-model. Ud-
viklingsfonden skal i fgrste omgang udvikle og modne sociale investeringsprogram-
mer inden for indsatsomraderne arbejdsmiljg, borgere i risiko for livstilssygdomme og
barn af misbrugere. Det kan fx veere projekter der arbejder for at forkorte sygeperio-
den for personer med arbejdsskade, forebygge diabetes og videreudvikle behand-
lingstilbud for bgrn af misbrugere.

Sekretariatet for Den sociale Investeringsfond er ved at etablere sig, og der er ansat
en sekretariatschef. KL har taget kontakt til sekretariatet med henblik pa at etablere
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en dialog omkring ansggningsproces og -rammer. KL har samtidig givet input til
kommende temaer for fonden og udvikling af sociale investeringer som en ny samar-
bejdsform mellem kommuner og private.

Rammerne for ansggnings- og udmgntningsprocessen er endnu ikke meldt ud.

3.7 Socialt frikort

Der er indfart forsggsordning med virkning fra 2. januar 2019, hvorefter udsatte bor-
gere kan blive visiteret til et socialt frikort. De gkonomiske konsekvenser er beskrevet
i Supplementsskrivelse 5-9 vedr. voksenhandicappede mv. for 2019.

Der er udsendt vejledningsmateriale fra det tidligere Bagrne- og Socialministerium til
kommunerne henvendt til sagsbehandlere og til borgere. Materialet kan findes pa
www.socialstyrelsen.dk/socialtfrikort. Der er endvidere udarbejdet materiale henvendt
til virksomheder. Pr. juni 2019 har lidt over halvdelen af landets kommuner visiteret
borgere til socialt frikort.

Kommunerne kan ogsa anseette borgere under socialt frikort. Indteegter som falge af
det sociale frikort skal indberettes fra virksomheden/arbejdsgiver via en seerskilt feel-
leskommunal it-lgsning www.socialtfrikort.dk, som KL og KOMBIT har udviklet. Lgn
optjent via et socialt frikort ma ikke indberettes til Eindkomst, hvilket ofte betyder, at
den udbetalte lgn ikke kan registreres i virksomhedens/kommunens lgnsystem. So-
cial- og Indenrigsministeriet er i dialog med Skattestyrelsen om en lgsning til, hvor-
dan arbejdsgivere kan registrere lgnudgift i eget regnskabssystem. Denne Igsning vil
blive udsendt samt offentliggjort pa www.socialstyrelsen.dk/socialtfrikort.
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04/ GENEREL OKONOMISTYRING

Udgifter for 32,7 mia. kr.
i regnskab 2018

4.1 Regnskab 2018

Kommunerne havde i 2018 udgifter for i alt 32,7 mia. kr. pa voksenhandicapomradet
(if. figur 1). Udgifterne pa omradet har veeret stigende siden 2012. Fra 2012 til 2017
steg udgifterne saledes med 1,8 mia. kr. og stigningen er fortsat i 2018. Det er imid-
lertid ikke muligt preecist at opgere udgiftsveeksten pa landsplan fra 2017 til 2018.
Det skyldes, at den aendring af den autoriserede kontoplan, der blev gennemfart i
2018, gar det vanskeligt at sammenligne regnskab 2017 og 2018.

Figur 1. Budget og regnskab 2007-2018.

Mia. kr. (2019 pl) | —

|
I
1
30,0 1
|
|
25,0 1
I
1
20,0 I
|
|
15,0 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |2018 2019
M Budget M Regnskab

Note: | figuren anvendes i 2007-2017 en sneever definition af voksenhandicap, som kun inkluderer indsatser,
der med stor sikkerhed kan isoleres fra seldreomradet.

Botilbud udgar den klart stgrste udgiftspost pa voksenhandicapomradet i regnskab
2018 (jf. figur 2). Kommunerne havde i 2018 udgifter for 17,7 mia. kr. til botilbud, hvil-
ket svarer til 54 pct. af de samlede udgifter voksenhandicapomradet.

Figur 2. Fordeling af regnskab 2018 pa centrale indsatser.

Botilbud N 17.791
Aktivitets- og samveerstiloud | 2.807
Socialpaedagogisk stgtte i eget hjem I 2.743
Borgerstyret personlig assistence... I 2.120
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Personlig og praktisk hjeelp HEE 1.422
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Beskyttet beskeeftigelse Wl 981
Herberg og kvindekrisecentre W 635
@vrige HH 1,113
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4.2 Afvigelser mellem budget og regnskab 2018

Figur 1 viser, at regnskab 2018 ligger betydeligt over budget 2018. Kommunerne har
séledes i 2018 overskredet deres budgetter pa voksenhandicapomradet med samlet
2,0 mia. kr. svarende til 6,3 pct.

Figur 3 viser afvigelsen mellem budget og regnskab 2018 fordelt p& centrale ydelser.
Budgetafvigelserne afspejler delvist en igangveerende omleegning fra botilbud bevilli-
get efter servicelovens § 108 til statte efter servicelovens § 85 i kombination med al-
menboliglovens § 105. For botilbud samlet set viser regnskab 2018 dog et merfor-
brug pa ca. 1 mia. kr. Regnskab 2018 viser desuden et merforbrug pa 354 mio. kr. pa
hjeelpemidler. Merforbruget pa hjeelpemidler kan formentlig i nogen grad tilskrives ud-
fordringer med at budgettere efter den nye kontoplan.

Figur 3. Afvigelse mellem budget og regnskab 2018

Borgerstyret personlig assistance m 118
Socialpaedagogisk stgtte i eget hjem m 63
Midlertidige botilbud 312
Leengerevarende botilbud -788 n—————
Botilbudslignende tilbud I | 4178
Hjzelpemidler mmm— 354
Radgivningsinst. -9 =
Herberg og kvindekrisecentre m 140
Alkoholbehandling 131
Stofmisbrugsbehandling 12
Kontaktperson- og ledsagsordninger 115
Beskyttet beskaeftigelse -9
Aktivitets- og samveerstilbud mm 135
Personlig og praktisk hjaelp 186
@vrige 112
-1.000 -500 0 500 1.000 1.500 2.000

Mio. kr. (2019 pl)

Udgiftsveeksten og merforbruget i 2018 understreger styringsudfordringerne pa vok-
senhandicapomradet. VIVE har i januar 2019 offentliggjort en rapport med en reekke
anbefalinger til @konomiske styring af omradet. Hent rapporten her:
https://www.vive.dk/da/udgivelser/det-specialiserede-voksenomraade-11687/

4.2 Resultater fra KL’s Partnerskabsprojekt om styring pa det speciali-
serede voksenomrade

Pa baggrund af det udgiftspres, som mange kommuner oplever pa voksenhandicap-

omradet, har KL i samarbejde med 30 kommuner igangsat et partnerskabsprojekt

omkring styring af omradet. Partnerskabsprojektet har i den fgrste fase fokuseret pa

at belyse arsagerne til udgiftspresset. Projektets centrale konklusioner pa dette punkt

er fglgende:

e Aktiviteten har veeret kraftigt stigende siden 2015. Antallet af fuldtidsmodtagere
af botilbud og bostatte er i perioden 2015-2018 steget med ca. 5.000 svarende
til ca. 8 pct. (jf. figur 4).

e  Aktivitetsstigningen kan i stort omfang tilskrives borgere med psykiatriske diag-
noser. Antallet af fuldtidsmodtagere af botilbud og bostgtte, som samtidig har en
psykiatrisk diagnose er steget med 4.000 i perioden 2015-2018. Borgere med
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psykiatriske diagnoser tegner sig séledes for 80 pct. af aktivitetsstigningen pa
botilbud og bostatte.

e Levealderen blandt indsatsmodtagere er stigende. Der er indikationer pa, at le-
vealderen er stigende blandt borgere, der modtager botilbud og bostatte. Da der
kun foreleegger data for en kortere periode, er det dog vanskeligt at afgere, pree-
cist hvor stor stigningen er, og hvilken betydning stigningen har for aktiviteter og
udgifter p& omrédet.

e Reformer pa beskeeftigelsesomradet ser ud til at bidrage til aktivitetsstigningen.
Antallet af borgere, der modtog en beskaeftigelsesrettet ydelse (fx kontanthjeelp)
forud for, at de startede i botilbud eller bostatte er steget i perioden 2015-2018.
Det indikerer, at reformer pa beskaeftigelsesomradet, som har sigtet pa at inklu-
dere flere pa arbejdsmarkedet, medfarer, at flere borgere visiteres til en indsats
pa socialomradet.

Resultaterne af partnerskabsprojektet offentligggres pa KL's hjemmeside i efteraret
2019.

Figur 4. Antal fuldtidsmodtagere af bostgtte og botilbud
Antal
fuldtidsmodtagere
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61.625 62.800 64.075
4.175

59.150
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4575

50.000
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M Bostgtte M Botilbudslignende tilbud Midlertidige botilbud B Lengerevarende botilbud

Note: Baseret pa data fra 37 kommuner. Opskrevet til landsplan.

4.3 FLIS pa voksenhandicapomradet

Kommunerne kan i FLIS tilgd benchmarkingnggletal og detaljerede dataseet for akti-
viteter og udgifter pa voksenhandicapomradet. Der er generelt udfordringer med da-
takvaliteten i kommunernes aktivitetsdata pa tveers af Danmarks Statistik, FLIS mv.
KOMBIT igangseetter en central validering af FLIS-data p& omradet ultimo 2019.
Malsaetningen er, at kvalitetssikring og fejlrettelser ift. FLIS sa vidt muligt foregar cen-
tralt med minimalt ressourcetreek fra kommunerne. Kommunerne vil dog have en
fortsat opgave med at sikre hgj datakvalitet i egne fagsystemer.

Der er i sommeren 2019 nedsat en ny FLIS-faggruppe pa& voksenhandicapomradet
med deltagelse af kommuner, KL, KOMBIT, Danmarks Statistik og Social- og Inden-
rigsministeriet. Gruppen skal udover at understgtte den central datavalidering i FLIS
ogsa sikre standardisering og kvalitetssikring over mod de statslige statistikker og
opggrelser.
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4.4 Feelles Faglige Begreber

Formalet med projekt Feelles Faglige Begreber (FFB) er at styrke den digitale under-
stgttelse af en mere ensartet og struktureret dokumentationspraksis p& socialomra-
det. En af forudseetningerne for dette er, at de faglige metoder og it-understgttelsen
pa socialomradet anvender feelles faglige begreber. De feelles faglige begreber skal
anvendes af bade myndighed og udfarer, ga pa tveers af kommuner samt pa tveers af
visitationen og opfalgningen pa effekten af indsatserne.

Som naevnt i budgetvejledning 2020, Sektorskrivelse 5-4, har FFB med indgangen til
2019 offentliggjort hhv.

1. et feelleskommunalt funktionsevnekatalog v. 1.0

. et feelleskommunalt indsatskatalog v. 1.0

3. et lokalt business case-veerktgj v. 1.0 til lokal estimering af gevinstpotentialer og
omkostninger forbundet med en implementering af de digitale byggesten.

N

FFB har i tilleeg i 1. kvartal 2019 offentliggjort en faelleskommunal funktionsevneguide
version 1.0, der tager afseet i det feelleskommunale funktionsevnekatalog v. 1.0. Den
feelleskommunale funktionsevneguide v.1.0, kan anvendes i det lokale arbejde som
et stgtteredskab til at sikre ensartede vurderinger og malsaetninger for borgere pa det
specialiserede voksenomréde. Formélet er at skabe stgrre viden om effekten af
ivaerksatte sociale indsatser, og i endnu hgjere grad understgtte validitet i data pa
omrédet. Den feelleskommunale funktionsevneguide v. 1.0, samt gvrige produkter,
kan tilgas via projektets hjemmeside www.kl.dk/ffb.

Produkterne undergar, i samarbejde med omradets it-leverandgrer, test frem til ud-
gangen af 2019, hvorefter erfaringer med teknisk understgttelse, faglig ibrugtagen og
eventuelle eendringsforslag bliver behandlet. Projektet tester, ligeledes i samarbejde
med omradets it-leverandgrer og KOMBIT, hvordan kommunikationen mellem socia-
le tilbud og kommunale myndigheder bedst understgttes gennem en system-til-
systemlgsning, der muligger deling af information i hhv. bestilling og opfelgning pa
borgers sag, uafheengigt af anvendt it-fagsystem.

Feelles Faglige Begrebers kvartalsvise nyhedsbrev kan tilmeldes pa projektets
hjemmeside www.kl.dk/ffb.
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05/ KONTAKTPERSONER

Rigmor Lond (handicap), ril@kl.dk, tif. 33 70 32 28

Tina Levysohn (psykiatri), tle@kl.dk, tIf. 33 70 35 62

Katrine Ngrtoft Magelund, kanm@kl.dk, tIf. 33 70 35 48

Rafai Al-Atia (udsatte voksne), raf@kl.dk, tIf. 33 70 34 86

Andy Schultz Kristensen (velfaerdsteknologi), akn@kl.dk, tIf. 33 70 32 67
Andreas Schloer Madsen (digitalisering), ansm@kl.dk, tlf. 33 70 31 53
Hanne Ggttrup (Tilbudsportalen), hgh@kl.dk, 33 70 32 49

Peter Riis (FLIS og sociale data), pris@kl.dk, tIf. 33 70 32 23

Hans Andersen (gkonomi og styring), haan@kl.dk, 3370 3458
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Konsekvenser af principafggrelser fra Ankestyrelsen
Notat til DASSOS fra Silkeborg og Viborg kommuner

Ankestyrelsen har igangsat en oprydning i principafggrelser med henblik pa at reducere antal-
let af retsakter, som medarbejderne i de kommunale myndighedsfunktioner skal orientere sig
i. Et s3dant initiativ ma som udgangspunkt hilses velkomment.

Men Ankestyrelsens arbejde har pa det seneste resulteret i en raekke principafggrelser, som
har vaesentlig indvirkning pa den kommunale praksis, herunder det kommunale serviceniveau.
I indevaerende sag preaesenteres kort en raekke principafggrelser og konsekvenser heraf med
henblik pd en droftelse af en kommunal reaktion pa disse principafggrelser.

Eksempler p8 principafgorelser mv

Principafggrelse 21-18:

Her udvides kommunens forpligtelse til at bevilge botilbud til borgere, der ikke af andre grunde
er i malgruppe for botilbud. Forpligtelsen gselder nar anden hjzelp ikke kan gives, fordi ram-
merne ikke er til det fx hvis borgeren samtidig er hjemlgs. Laes den samlede principafggrelse.

Principafggrelse 3-19:

Her skal kommunen fremover ogsa bevilge praktisk hjzelp fx renggring i hjem, hvor der findes
en rask aegtefzelle eller lignende samlever, som vil kunne varetage opgaven. Den raske zegte-
feelle skal alene varetage sin andel af den praktiske hjeelp. Vedrgrer ogsd §96 BPA-ordninger.
Lees den samlede principafggrelse.

Principafggrelse 10-19:

Her laegges et nyt snit mellem bestemmelsen pa hjemmehjeelpsomradet og social- paedagogisk
bistand, som vil f& som sideeffekt, at antallet af borgere med Borgerstyret Personlig Assistance
(BPA-ordning efter Servicelovens § 96 stk.3) vil blive gget, idet flere borgere formentligt vil fa
udmalt stgtte efter denne lovgivning. Laes den samlede principafggrelse.

Seerligt om principafggrelse 10-19

Den tidligere geeldende principafggrelse (62-15) pad omradet er nu ophaevet. Heraf kunne udle-
des, at bevilling af hjeelp til praktiske opgaver skulle ske efter § 85, hvis der var beskrevet et
behov for socialpsedagogisk bistand ved udfgrelsen af disse opgaver. Det fremgik endvidere, at
ved bevilling af praktisk hjeelp udferer hjeelperen den konkrete opgave og ved bevilling af soci-
alpaedagogisk stotte hjaelper og stetter hjaelperen borgeren, s borgeren er med til at udfore
den faktiske opgave og herved kan udvikle eller vedligeholde sin psykiske, fysiske eller sociale
funktionsevne. Denne sondring er altsa ikke leengere geeldende.

I hovedtraek indebaerer den nye praksis, at motivation og guidning ved udfgrelse af praktiske
opgaver kan gives efter servicelovens § 83, nar det har sammenhaeng med udferelsen af opga-
ven. Det geelder i de tilfaelde, hvor den motiverende snak, guidning mv. om hjaelpeopgaven
ogsa har forbindelse til selve udfgrelsen af den praktiske og personlige opgave. Hjzelperen er
som udgangspunkt til stede under opgaven.

Det er Viborg og Silkeborg Kommunes vurdering, at anvendelsesomradet for § 83 herved udvi-
des bade i omfang og med krav til de faglige kompetencer i forhold til den afgraensning, der
var mellem §8§83 og 85 efter hidtidige praksis.

Tilsvarende kan der ikke ngdvendigvis forventes en tilsvarende nedgang i efterspgrgslen efter
§ 85-ydelser, idet malgruppen for socialpsedagogisk stgtte, er borgere, der har betydelig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne og szerlig sociale problemer, og malgruppeafklaringen nu
skal ske aktivitet for aktivitet. En borger, der f.eks. alene har funktionsnedsaettelse i forhold til
anvendelse af offentlig transport, kan nu vaere i malgruppen, selvom borgeren er velfunge-
rende pa alle gvrige omrader.
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Afledte konsekvenser af principafggrelse 10-19

Principafggrelserne vil med stor sandsynlighed pdvirke kommunerne pa en raekke parametre
uanset organisering, idet de bade bergrer den kommunale praksis, er udgiftsdrivende og pavir-
ker de kommunale forudsaetninger for levering af stgtten.

Ift. principafggrelse 10-19 kan der bl.a. peges pa fglgende umiddelbare konsekvenser:

o Der kan blive sggt om/bevilliget flere BPA efter servicelovens § 96 (nar borgere ikke
kan f3 en samlet Igsning via andre paragraffer i serviceloven)

e Ydelser leveret efter servicelovens §83 kan vazere billigere for kommunerne - sammen-
lignet med en "tilsvarende” §85 ydelse, mens en udvidelse af malgruppen til §85 ydel-
ser omvendt kan presse kommunernes gkonomi.

e Alt andet lige vil praksiseendringen gge efterspgrgslen efter omsorgspersonale, der i de
fleste kommuner i forvejen er underlagt rekrutteringsvanskeligheder.

¢ Omsorgspersonalet vil med stor sandsynlighed skulle tilbydes kompetenceudvikling for
at handtere opgaverne ift. borgergruppen.

e Idet anvendelsesomradet for § 83 vurderes udvidet, vil antallet af borgere, der opfylder
betingelserne for en hjaelperordning efter § 95, formentlig ogsa stige, da flere herefter
ma& formodes at modtage mere end 20 timers hjeelp efter §§83/84, som fglge af at be-
villingerne flyttes fra § 85 til § 83.

¢ Ved bevilling af hjeelp efter § 83 har borger ret til frit valg af leverandgr. Borger har
derimod ikke ret til frit valg af leverandgr ved bevilling af hjeelp efter § 85.

Principafggrelse 11-19:

Her skal kommunen fremover sikre, at der tilberedes mad sammen med borgere, som har et
rehabiliteringspotentiale i stedet for at bevilge madordning, som er praksis i dag. Dette er geel-
dende ogsa for borgere med et mindre rehabiliteringspotentiale. Laes den samlede principafgg-
relse.

Principafggrelse 97-17:

Afggrelsen handler om krav til de fysiske rammer pa laengerevarende

botilbud. Ankestyrelsen slar fast, at boliger opfert efter serviceloven skal

have eget kgkken, bad og toilet for at kunne godkendes til

laengerevarende ophold af socialtilsynet. Dette er en ny praksis, der

udvider kravene til boliger opfgrt efter serviceloven. Der er ikke lovkrav i serviceloven om boli-
gernes indretning. Laes den samlede principafggrelse.

Artikel i Nyt fra Ankestyrelsen nr.3 2018:

Ombhandler Udvidelse af m8igruppen for § 85. Historisk / hidtil har malgruppeafklaringen vaeret
en samlet vurdering af den nedsatte funktionsevne i forhold til den samlede livsfgrelse. Den
nye udmelding indebaerer, at borgere, der alene har betydelig nedsat funktionsevne i forhold til
en enkelt aktivitet er omfattet af malgruppen og dermed berettiget til stotte efter § 85. Det er
en betragtelig udvidelse for malgruppen pa § 85 i praksis.

KL

Principafggrelserne er truffet uden forudgdende dialog med KL. Principafggrelserne har veeret
droftet pa dialogforum med Ankestyrelsen. Principafggrelse 10-19 er motiveret af en dialog
med Sundheds- og Aldreministeriet. Selvom principafggrelserne pavirker kommunerne gkono-
misk fglger der ikke automatisk finansiering med en principafggrelse.

KL vurderer naermere hvilke principafggrelser de vil udfordre i forbindelse med gkonomifor-
handlingerne med henblik pa at opna enten gkonomisk kompensation, revision/aendringer el-
ler tilbagetraekning.

KL er informeret om DASSOS behandling af denne sag.
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10/10/2019 Artikel: Madserviceordning eller praktisk hjeelp til at lave mad — Ankestyrelsen

@ Ankestyrelsen

Artikel: Madserviceordning eller praktisk
hjeelp til at lave mad

Kommunen skal se pa, hvad formalet med stgtten er, nar kommunen skal vurdere, om borgeren
skal have enten stgtte i form af en madserviceordning eller praktisk stgtte til madlavning.

Af fuldmeegtig Bjarne Djurhuus og ankechef Cathrine Due Billing

Det folger af principmeddelelse 11-19, at borgere, som pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer ikke selv kan lave mad skal tilbydes:

* en madserviceordning eller
* praktisk stgtte i hjemmet til madlavning.

Formalet med hjalpen

Hvad er forskellen pa madserviceordning og praktisk stette til madlavning?

Madserviceordning:

En madserviceordning er karakteriseret ved, at maden er produceret af andre uden deltagelse af borgeren.
Maden bliver ikke tilberedt af hjemmehjaelperen. Maden bliver typisk fremstillet uden for borgerens hjem og
leveret til en fast pris.

Praktisk statte til madlavning:

Ved praktisk stette til madlavning laver hjelperen maden i hjemmet, eventuelt i samarbejde med borgeren.

Hvornar er borgeren i malgruppen for en madserviceordning, og hvornar er borgeren i
malgruppen, som kan bevilges praktisk stette til madlavning?

Kommunen skal foretage en konkret vurdering af, om statte til madlavning kan bidrage dels til at vedligeholde
feerdigheder, dels til at afhjeelpe veesentlige falger af borgerens funktionsevne eller szerlige sociale problemer.
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Hvis kommunens vurdering farer til, at praktisk stgtte til madlavning ikke kan bidrage dels til at vedligeholde
feerdigheder, dels til at afhjeelpe veesentlige falger af borgerens funktionsevne eller sarlige sociale problemer,
kan kommunen visitere borgeren til en madserviceordning.

| de tilfeelde, hvor borgeren er i malgruppen for hjaelp efter servicelovens bestemmelse om praktisk hjeelp og
personlig pleje, og borgeren gnsker en madserviceordning, behgver kommunen ikke at foretage en konkret
vurdering af, om der er et vedligeholdelses- eller afhjaelpningsperspektiv i forhold til praktisk stette til
madlavning. Kommunen kan uden videre imgdekomme borgerens anmodning om en madserviceordning.

https://ast.dk/social/artikler/hjaelp-til-handicappede-og-aeldre/madserviceordning-eller-praktisk-hjaelp-til-at-lave-mad 2/3
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Principafgarelse 11-19 [https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208461]
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Kommunen skal vurdere formalet, nar man afger, E—— R
om en borger skal tildeles madserviceordning eller !EE ‘A-:.-_p;__saﬂm&srltm
praktisk stptte til madlavning, fastslar

Ankestyrelsen i principafggrelse.

MercuriUrval

S i

Af Morten Guldberg, morteng@dknyt.dk

Skal borgere med nedsatte funktionsevner have maden leveret

serveringsklar, eller skal de selv deltage i tilberedningen i det
omfang, deer i stand til det? -~

Ifplge Ankestyrelse.n'sﬂa kommunerne valge sidstnavnte

kategori, ndz.dét giver mening for borgeren - og her vil Fordi mennesker betyder aft

individuelle sk¢n altid vaere afggrende, da det ikke giver mening
at opstille faste regler pa omradet. - — ——
P glerp ) generalsekretser , Dansk
e T T T e Fi B
Af en tidligere principafggrelse fremgar det, at borgere, som pa _ \y( _—
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk Vi arbejder for et sjovere )‘ & DHmBIoRRTS

funktionsevne eller szerlige sociale problemer ikke selv kan lave
mad, skal tilbydes enten en madserviceordning eller praktisk
stgtte i hjemmet til madlavning,

En madserviceordning er karakteriseret ved, at maden er
STRUER
produceret af andre uden deltagelse af borgeren. Maden bliver T

ikke tilberedt af hjemmehjzlperen. Maden bliver typisk KOMMUN ALDlREKTﬁR

fremstillet uden for borgerens hjem og leveret til en fast pris. Mennesker, natur og teknologi er

omdrejningspunkterne for kommunen,
Ved praktisk stg¢tte til madlavning laver hjalperen maden i som er omgivet af Limfiorden i den

hjemmet, eventuelt i samarbejde med borgeren. nordvestlige del af Danmark.

—_— MUUSMANN
(-

Nu fastslar Ankestyrelsen, at kommunen skal foretage en
konkret vurdering af, om stgtte til madlavning kan bidrage dels
til at vedligeholde ferdigheder, dels til at afhj=lpe vaesentlige
fplger af borgerens funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Hvis kommunens vurdering fgrer til, at praktisk stette til

madlavning ikke kan bidrage til dels at vedligeholde feerdigheder, DIREKT@R

dels til at afhjeelpe veesentlige fglger af borgerens funktionsevne HALSN/S KOMMUNE

eller szerlige sociale problemer, kan kommunen visitere borgeren Vi spger en ambitips direktgr med politisk taft og
til en madserviceordning. stor erfaring med fedelse til omraderne By, Erhvery,

Kultur og Miljg; Borgerservice og Beskaeftigelse;
samt Ejendomme,

1 de tilfelde, hvor borgeren er i mﬂg_gﬂp_e_n for hjeelp efter MUUSMANN
servicelovens bestemmelse om praktisk hjzelp og personlig pleje, 4 g
og borgeren gnsker en madserviceordning, behgver kommunen
ikke at foretage en konkret vurdering af, om der er et
vedligeholdelses- eller afhjelpningsperspektiv i forhold til
praktisk stette til madlavring. Kommunen kan uden videre
imgdekomme borgerens anmodning om en madserviceordning.
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ka.lskal have stgtte|- en anden servj ning l KOMMUNEN . 'V |
Ankestyrelsen giverlto eksempler pa, hvordan afggrelsen kan SKOLECHEF TIL EN AF DANMARKSE
/ falde ud til henholdsvis st¢tte eller madserviceordning: \S;,r?;f E:ﬁﬁ??ﬁ"gﬁﬁ:& 1
bl ”f__ = af Dantnarks mis{ attrakiive omiader?
En 63-4rig kvinde, der har faet en lettere hjerneblgdning, kan 3
ikke leengere overskue madlavning. Hun gar i sta og har sveert
/ ved at fplge en madopskrift og planlaegge delprocesserne i
. madlavningen. Hun har behov for guidning i forbindelse med - Y i L
madlavningen og stgtte til fokus pé de enkelte delopgaver. 55 §i_|.lggborg
Det fremgdr af en laegefaglig vurdering og en vurdering af
bostgtteteamet, at borgeren sandsynligvis vil kunne tilegne sig
nogle strategier og danne vaner, sa hun selvstendigt vil kunne
udfgre de enkelte processer i madlavning. L,
CENTERCHEF
Borgeren bevilges stgtte til madlavning, og der udarbejdes en TIL CENLER FOR
handleplan, hvor malet er, at borgeren bliver selvhjulpen i UDDANN ELSEOG
forhold til madlavning, PEDAGCDGIK

En borger, som er midt i 50’erne, har en middelsvaer til svaer

/? A ‘kognitiv funktionsnedszttelse. Borgeren kan ikke aktivt deltage | A egrivmelr [0 77 LYNGBY- TAARBAEK
madlavningen, men kan holde en ske og sette den i gryden og W gy e
lugte maden. De'EToE;r borgerens lyst til at spise. Formalet er at
#ge borgerens lyst til at spise, men ikke at vedligeholde
feerdigheder i forhold til at lave mad. Borgeren kan have behov
for anden hjzelp til at ¢ge appetitten. Borgeren deltager pd ingen
made aktivt i udferelsen af opgaverne i forbindelse med
madlavning.

Borgeren skal tilbydes en madserviceordning.
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it iond
kommende ferm &r, Nasten
hver syvende af dem er sosuer.
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rekke kommuner at erstatte e
udsatte P Se alle aktuelle stillinger
7. OKT, 6:41 NTEGRATION SOCIAL
Ritzau
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af FBI
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influenza
7. OKT, 8:33

Zldre mand pa el-cykel er omkommet
efter trafikulykke
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