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1. Konklusion  
Nærværende rapport stiller skarpt på de lands- og landsdelsdækkende tilbud, som er helt eller delvist 
objektivt finansieret1 og de sikrede afdelinger, som ligeledes er objektivt finansieret. Formålet er at følge og 
potentielt udpege konkrete tilbud, hvor der er grund til at være bekymret for den fremadrettede 
bæredygtighed. 

Som følge af opgørelserne over kapacitet og belægning for 2023 på de lands- og landsdelsdækkende tilbud 
samt sikrede afdelinger vurderes det ikke, at der pt. er behov for, at KL’s Koordinationsforum følger 
yderligere tilbud end de tre, der tidligere er udpeget2.  

Lands- og landsdelsdækkende tilbud 
Opgørelser over belægningsprocenten på de lands- og landsdelsdækkende tilbud giver ikke anledning til 
bekymring. De lands- og landsdækkende tilbud, der har en bekymrende belægningsprocent, følges allerede 
tæt af KL’s Koordinationsforum. Det er dermed de relevante tilbud, der er udpeget i nærværende rapport til 
at blive fulgt ekstra tæt.  

KL’s Koordinationsforum har ekstra opmærksomhed på to af de landsdelsdækkende undervisningstilbud 
(Aalborgskolen og Synscenter Refsnæs), der følges af Koordinationsforum. Der er opmærksomhed på det 
tredje (Børneskolen Filadelfia), hvor der opleves et betydeligt fald i efterspørgslen, jf. note 2. 

Blandt de landsdelsdækkende undervisningstilbud oplever Aalborgskolen udfordringer i forhold til 
belægningen, og ved de øvrige landsdækkende ydelser opleves der en god sammenhæng mellem kapacitet og 
belægning. De takstfinansierede ydelser på de lands- og landsdelsdækkende tilbud har overordnet set en god 
belægningsprocent. 

Sikrede afdelinger 
De sikrede afdelinger har i de seneste år oplevet stor efterspørgsel på pladser, hvis man ser på den årlige 
belægningsprocent. De almindelige sikrede afdelinger har en belægningsprocent mellem 75% og 99%. På de 
særligt sikrede afdelinger er der belægningsprocent på henholdsvis 65% og 98%.  

Der pågår et arbejde i regi af KL’s Koordinationsforum og i samarbejde med Danske Regioner vedr. de sikrede 
afdelinger, mens der ligeledes blev truffet beslutning om åbning af yderligere pladser med ikrafttræden i 2022. 
KL's Koordinationsforum følger fortsat behovet for pladser på de sikrede institutioner. Der kan konstateres en 
udvikling i målgruppen på de sikrede institutioner – de unge har komplekse udfordringer, der kan betyde, at de 
kan udfylde mere end en plads på en sikret institution.  

Tilbud som følges af Koordinationsforum 

 
 

 

1 Af de lands- og landsdelsdækkende tilbud ydes der typisk 10% delvis objektiv finansiering. Det er kun de tre øvrige 
landsdelsdækkende tilbud som er fuldt objektivt finansieret: Kofoedsmindes sikrede pladser, CFD’s døvekonsulentordning 
og IBOS’ rådgivningsydelse vedr. voksne med synsnedsættelser. 
2 Det landsdækkende undervisningstilbud Børneskolen Filadelfia har haft et betydeligt fald i belægningsprocenten fra 2021 
og frem. Det vurderes dog endnu ikke, at KL's Koordinationsforum skal følge yderligere, da Region Sjælland har iværksat en 
række tiltag.  
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Kofoedsminde (Region Sjælland) – Øvrige landsdækkende tilbud 
Den sikrede boform Kofoedsminde for domfældte udviklingshæmmede finansieres via fuld objektiv finansiering 
af de sikrede pladser, og har længe været fulgt tæt af Koordinationsforum. Region Sjælland driver Kofoedsminde 
på vegne af Lolland Kommune, der ifølge lovgivningen har forsyningsforpligtelsen over for målgruppen. 
Kofoedsminde har fortsat i 2023 haft en høj efterspørgsel af pladser. 

Aalborgskolen (Region Nordjylland) – Landsdækkende tilbud til børn med døvblindhed 
Aalborgskolen ved Området for Kommunikation og Specialpædagogik (OKS) leverer en landsdækkende 
undervisningsydelse for målgruppen af børn og unge med døvblindhed, der er omfattet af den nationale 
koordinationsstruktur. Aalborgskolen oplever ikke udfordringer med belægningen af pladser til børn med 
døvblindhed i 2023, men OKS vurderer, at der fortsat er behov for fokus på området mhp. at bevare den faglige 
og økonomiske bæredygtighed. 

Synscenter Refsnæs (Region Sjælland) 
Synscenter Refsnæs er et specialtilbud til blinde og svagtseende børn og unge. Tilbuddet har en lille målgruppe, 
hvorfor Region Sjælland som driftsherrer vil have fokus på at bevare tilbuddet faglige og økonomiske 
bæredygtighed. 

2. Koordinering af de lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede 
afdelinger 
Den indbyrdes koordinering af de lands- og landsdelsdækkende tilbud og de sikrede afdelinger mellem de 98 
kommunerne sikres løbende. Til dette formål er nedsat et Koordinationsforum i regi af KL bestående af 
repræsentanter fra de administrative styregrupper på det specialiserede socialområde i hvert af de fem 
Kommunekontaktråd (KKR).  

For at tilvejebringe den nødvendige information vedrørende de lands- og landsdelsdækkende 
undervisningstilbud og sikrede afdelinger, der skal danne grundlag for koordinationen af disse tilbud på tværs af 
de fem regioner, har de administrative styregrupper (i hovedstadsregionen embedsmandsudvalget) i hvert af de 
fem KKR-området ansvar for følgende: 

• At følge udviklingen for de lands- og landsdelsdækkende tilbud, der er beliggende i egen region og 
bringe opmærksomhedspunkter op i KL's Koordinationsforum. Opmærksomhedspunkter kan være: 
Ændringer i efterspørgsel, lav belægningsprocent, ændringer i målgruppens størrelse, behov e.l.  

• At bringe det op i KL's Koordinationsforum såfremt der er udsigt til væsentlige ændringer i kapacitet 
og/eller behov. 

• At tilvejebringe den nødvendige information vedrørende de lands- og landsdelsdækkende tilbud og de 
sikrede afdelinger beliggende i egen region, der skal danne grundlag for koordinationen af disse tilbud 
på tværs af de fem regioner. 

Nærværende rapport udarbejdes én gang årligt for sikre et overblik over kapacitet og belægning på alle de 
lands- og landsdelsdækkende tilbud samt sikrede afdelinger på tværs af landet. Rapportens vigtigste formål er 
at henlede opmærksomheden på tilbud eller konkrete ydelser, der på grund af vigende belægning, 
målgruppeændringer eller lignende kræver særlig opmærksomhed i KL’s Koordinationsforum. 
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2.1 Beskrivelse af de lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede afdelinger 
De lands- og landsdelsdækkende tilbud3 er højt specialiserede undervisningstilbud med få borgere i 
målgruppen, jf. Folkeskolelovens § 20, stk. 3. Finansieringen dækkes af en takst for brug af 
undervisningstilbuddet, der reduceres med en objektiv finansiering, som afholdes af de kommuner, der har 
mulighed for at benytte det pågældende undervisningstilbud. De landsdækkende tilbud har en objektiv 
finansiering, som omfatter alle landets kommuner, hvorimod de landsdelsdækkende tilbud dækker 
kommunerne i en eller flere landsdele jf. bilag 1.  

De sikrede afdelinger4 er målrettet børn og unge med dom, er kriminalitetstruede, eller som anbringes med 
henvisning til, at barnet eller den unge enten er til fare for sig selv og/eller fordi, at det er nødvendigt med en 
iagttagelsesperiode med henblik på at tilvejebringe et grundlag for den videre socialpædagogiske behandling.  
De sikrede afdelinger har ligeledes en objektiv finansieringsandel. På grund af tilbuddenes 
specialiseringsniveau, snævre målgruppe og den objektive finansiering er der også behov for at sikre 
landsdækkende koordination af sikrede afdelinger, og der henvises til bilag 1 for en oversigt over målgrupper 
og paragraffer for de enkelte tilbud. 

I rapporten henvises der også til tre øvrige tilbud, hvor der er en objektiv finansiering, der gælder for alle 
landets kommuner. Det er Institut for Blinde og Svagtseende (IBOS), som tilbyder landsdækkende 
undervisningstilbud til voksne med et synshandicap. Endvidere gives der objektiv finansiering til driften af 
Døvekonsulentordningen, som drives af Center for Døve (selvejende institution). Døvekonsulentordningen er 
et specialiseret rådgivningstilbud til voksne, der er døve eller har et betydeligt høretab. Slutteligt er der 
landsdækkende objektiv finansiering i forhold til driften af den sikrede boform Kofoedsminde, som er landets 
eneste sikrede afdeling til domfældte udviklingshæmmede borgere med en type 1 dom.  

De lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede afdelinger er beliggende på tværs og landet, hvilket ses af 
nedenstående figur: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

3 Bekendtgørelse om rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdækkende undervisningstilbud m.v. nr. 760 af 24/062014 
4 Bekendtgørelse om finansiering af visse ydelser og tilbud efter Lov om Social Service og Barnets Lov samt betaling for unges ophold i 
Kriminalforsorgens institutioner nr. 1364 af 28/11/2023 
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Tilbuddene er som følger: 

Landsdækkende undervisningstilbud til børn og unge 
efter Folkeskolelovens § 20, stk. 3: 

• Aalborgskolen - børn og unge med døvblindhed 
(Region Nordjylland) 

• Børneskolen på Kolonien Filadelfia – børn og 
unge indlagt på Epilepsihospitalet (Region 
Sjælland) 

• Refsnæsskolen/Synscenter Refsnæs – børn og 
unge med synshandicap (Region Sjælland). 

Landsdelsdækkende undervisningstilbud til børn og unge 
efter Folkeskolelovens § 20, stk. 3: 

• Aalborgskolen - børn og unge med høretab 
(Region Nordjylland) 

• Center for Høretab – børn og unge med høretab 
(Region Syddanmark) 

• Skolen på Kastelsvej – børn og unge med 
høretab (Københavns Kommune) 

• Geelsgårdskolen  – børn og unge med svære 
fysiske handicaps og børn og unge med 
døvblindhed (Region Hovedstaden). 

Øvrige landsdækkende tilbud: 

• IBOS – voksne med synshandicap (Københavns 
Kommune) 

• CFD – Døvekonsulentordningen (Selvejende 
tilbud) 

• Kofoedsminde – sikret boform til voksne med 
udviklingshæmning (Region Sjælland). 

De sikrede afdelinger er placeret i følgende tilbud: 

• Kompasset (Region Nordjylland) 
• Koglen (Region Midtjylland) 
• Grenen (Region Midtjylland) 
• Egely (Region Syddanmark) 
• Bakkegården (Region Sjælland) 
• Stevnsfortet (Region Sjælland) 
• Sølager (Region Hovedstaden) 
• Sønderbro (Københavns Kommune) 



 
 

Side 6 
 

3. Kapacitet og belægning på de lands- og landsdelsdækkende tilbud 
I dette afsnit gennemgås først kapacitet og belægning på de lands- og landsdelsdækkende ydelser, som 
er helt eller delvist objektivt finansieret.  

Udover de delvist objektivt finansierede ydelser har samtlige tilbud også ydelser, som er rent 
takstfinansierede. De takstfinansierede ydelser er essentielle for tilbuddene, eftersom det er de 
takstfinansierede ydelser, der gør, at tilbuddene får en tilstrækkelig kapacitet til at opretholde en høj 
faglig specialisering. Derfor retter rapporten fokus mod de takstfinansierede ydelser på tilbud med en 
lav belægning, da det kan være her man i første omgang kan fange fremtidige udfordringer i forhold til 
bæredygtigheden. 

3.1 Delvist objektive finansierede ydelser 

3.1.1 Landsdækkende ydelser  
Af de landsdækkende undervisningstilbud, der leverer landsdækkende ydelser, følges to ud af tre af KL’s 
Koordinationsforum, hvilket er Aalborgskolen samt Synscenter Refsnæs. For en beskrivelse af status på 
initiativer vedr. udviklingen af belægningen for disse to tilbud henvises til afsnit 5 Tilbud udpeget til at blive 
fulgt af Koordinationsforum. 

Tabel 1: Udvikling i kapacitet og belægning for de landsdækkende undervisningstilbud, jf. FSL § 20 stk. 3 
Landsdækkende undervisningstilbud  2018  2019  2020  2021  2022 2023 2024 
Børneskolen Filadelfia (Region Sjælland), sygeundervisning 
Pladstal 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 2,5 
Pladsforbrug 10,9 11,3 9,1 9,1 2,0 1,7  
Belægningsprocent 99% 103% 83% 83% 18% 15%  
Aalborgskolen (Region Nordjylland), børn med døvblindhed 
Pladstal 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 
Pladsforbrug 5,0 5,6 4,4 6,3 7,5 7,2  
Belægningsprocent 83% 93% 73% 105% 125% 119%  
Refsnæsskolen/Synscenter Refsnæs (Region Sjælland) 
Pladstal 20,0 18,0 16,0 13,0 12,0 8,0 8,0 
Pladsforbrug 13,8 14,5 12,3 12,6 10,0 9,2  
Belægningsprocent 69% 81% 77% 97% 83% 102%  

 
Børneskolen Filadelfia:  
Det landsdækkende undervisningstilbud Børneskolen Filadelfia (Region Sjælland) har haft et betydeligt fald 
i belægningsprocenten fra 83% i 2021 til 15% i 2023, jf. tabel 1.  

Undervisningen på Børneskolen Filadelfia er sygeundervisning. Det vil sige undervisning for indlagte børn 
på Epilepsihospitalet Filadelfia. Tendensen med nedadgående efterspørgsel fortsætter bl.a. grundet 
omlægning af behandlingen med færre indlæggelsesdage og tilrettelæggelse af sygeundervisning på de 
lokale folkeskoler (f.eks. online undervisning og hjemmeopgaver). Region Sjælland har tilpasset pladstallet 
til 2,5 i 2024.  
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Region Sjælland har rettet henvendelse til Børne- og Undervisningsministeriet og gjort opmærksom på 
faldet i efterspørgslen efter sygeundervisning, da der ønskes dialog med ministeriet om mulig ændring i 
finansieringsform. Region Sjælland har foreslået delvis objektiv finansiering, som de sikrede børne- og 
ungeinstitutioner. 

Tilpasningen af kapacitet af sygeundervisning ved indlæggelse på epilepsihospitalet Filadelfia har 
betydning for prisen. Der ses således en væsentlig takststigning i 2024. 

Aalborgskolen, børn med døvblindhed: 
Ved det landsdækkende undervisningstilbud for børn med døvblindhed ved Aalborgskolen, ses en 
belægningsprocent i 2023 på 119% samt en fastholdelse af pladstallet i 2024, jf. tabel 1. Den 
landsdækkende ydelse på Aalborgskolen vedrører børn og unge med døvblindhed. Områdets lille 
målgruppe medfører, at undervisningstilbuddet er sårbart både fagligt og økonomisk. Der er fortsat fokus 
på udviklingsinitiativer og informationer til interessenter om undervisningstilbuddet med henblik på at 
bevare den faglige og økonomiske bæredygtighed i de kommende år. 

Synscenter Refsnæs: 
Refsnæsskolen er det landsdækkende undervisningstilbud på Synscenter Refsnæs. Her ses der er en 
belægningsprocent på 102% i 2023. Der er sket et fald fra 12 til otte pladser i 2023. Pladstallet er 
fastholdt i 2024.  Undervisningstilbuddet har en lille målgruppe, hvilket medfører, at tilbuddet er 
sårbart, og den lille målgruppe betyder desuden, at et specialiseret tegnsprogsmiljø kun eksisterer få 
steder i landet. Grundet den faldende normering er det fortsat relevant, at tilbuddet følges af KL’s 
Koordinationsforum.5 

 

3.1.2 Landsdelsdækkende undervisningsydelser 
En ud af de fire landsdelsdækkende tilbud oplever udfordringer i forhold til belægningen, og det er 
Aalborgskolen (Region Nordjylland) – Skolen på Kastelvej har en lavere belægningsprocent i 2023 grundet 
stigning i pladstallet. Derudover har Center for Høretab (Region Syddanmark) oplevet en faldende 
efterspørgsel, men har justeret pladstallet løbende, mens økonomien også tilpasses belægningen. Det 
samme gør sig gældende for Geelsgårdsskolen.  

Tabel 2: Udvikling i kapacitet og belægning for de landsdelsdækkende undervisningstilbud, jf. FSL § 20 stk. 3 
 Landsdelsdækkende undervisningstilbud  2018  2019  2020  2021  2022 2023 2024 

Aalborgskolen (Region Nordjylland), Børn og unge med høretab 
Pladstal 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 
Pladsforbrug 9,4 6,0 5,0 4,2 3,9 3,6  
Belægningsprocent 104% 67% 56% 47% 43% 40%  

 
 

 

5 Landets kommuner har i 2022 afrapporteret på to Centrale Udmeldinger fra Social- og Boligstyrelsen vedr. 
tegnsprogsindsatser for børn og unge med varigt høretab og punktskriftindsatser for børn og unge med alvorlige 
synsnedsættelser 
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Center for Høretab (Region Syddanmark) 
Pladstal 39,0 39,0 39,0 39,0 35,0 35,0 30,0 
Pladsforbrug 37,7 36,5 34,8 32,1 31,8 30,9  
Belægningsprocent 97% 94% 89% 82% 91% 88%  
Geelsgårdskolen (Region Hovedstaden) 
Pladstal 106,0 108,0 116,0 104,0 93,0 97,0 100,0 
Pladsforbrug 106,6 107,2 103,2 97,5 95,5 98,3  
Belægningsprocent 101% 99% 89% 94% 103% 101%  
Skolen på Kastelvej (Københavns Kommune) 
Pladstal 14,0 13,0 14,0 17,0 17,0 26,0 20,0 
Pladsforbrug 13,2 0 14,2 16,4 17,0 20,0  
Belægningsprocent 94% 0% 101% 96% 100% 77%  

 

Aalborgskolen, børn med høretab:  
Region Nordjyllands undervisningstilbud til børn og unge med høretab har oplevet et fald i pladsforbruget 
til tre pladser i 2023, jf. tabel 2. Af hensyn til målgruppens behov er det væsentligt, at der også på længere 
sigt bevares en indsats for målgruppen af børn med høretab og yderligere funktionsnedsættelser og, at 
målgruppen fortsat kan modtage undervisning på tegnsprog. Det er derfor vigtigt, at der fortsat er et 
beredskab med et tegnsprogsmiljø med personale, der kan varetage undervisning med tegnsprog.  

Der er fortsat behov for fokus på området med henblik på at bevare den faglige og økonomiske 
bæredygtighed. Tilbuddet til målgruppen kan primært opretholdes, idet Aalborgskolen også varetager 
indsatser for børn med døvblindhed og sproglige udfordringer inden for fagområdet. 

Skolen på Kastelvej: 
Pladstallet justeres løbende på Skolen på Kastelvej (Københavns Kommune) fra 17 pladser i 2022 til 26 
pladser i 2023, jf. tabel 2. Der var en belægningsprocent på 77% i 2023, og det forventes, at pladstallet 
justeres til 20 i 2024.  
 

3.1.3 Øvrige landsdækkende ydelser 
Det vurderes, at der overordnet er en god sammenhæng mellem kapacitet og belægning i forhold til 
specialundervisning for voksne med synshandicap ved Institut for Blinde og Svagtsynede (IBOS). 
Kofoedsminde har fortsat en stigende efterspørgsel af pladser, jf. tabel 2, hvorfor tilbuddet følges særligt 
af KL’s Koordinationsforum (jf. afsnit 5).  

Tabel 3: Udvikling i kapacitet og belægning for de øvrige landsdækkende tilbud 
 Øvrige landsdækkende tilbud  2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

IBOS (Københavns Kommune), LSV § 1, stk. 1 
Pladstal 6,0 9,0 10,0 10,0 10,0 10,0 80,0 
Pladsforbrug 9,1 9,1 10,0 10,0 10,0 80,0  
Belægningsprocent 152% 101% 100% 100% 100% 100%  
Kofoedsminde (Region Sjælland), SEL § 108, stk. 6 
Pladstal 47,0 68,0 68,0 67,0 81,0 81,0 81,0 
Pladsforbrug 65,9 69,6 73,6 78,3 82,9 84,7  
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Belægningsprocent 140% 102% 108% 117% 102% 105%  
CFD – døvekonsulentordningen (selvejende tilbud) For en beskrivelse af kapacitet og aktivitet jf. ovenfor og 

bilag 3   
 

IBOS: 
Der er overordnet en god sammenhæng mellem kapacitet og belægning i forhold til specialundervisning 
for voksne med synshandicap ved Institut for Blinde og Svagtsynede (IBOS), jf. tabel 3. Optaget til IBOS 
svinger over året, mens borgernes timeantal ligeledes varierer fra fem timer til 25 timer om ugen 
afhængigt af, hvad der er visiteret. I 2023 har 82 unikke borgere fået leveret ydelser efter LSV § 1 hos IBOS.  

Kofoedsminde: 
Kofoedsminde har fortsat en høj efterspørgsel af pladser, jf. tabel 3, hvorfor tilbuddet følges særligt af KL’s 
Koordinationsforum (læs mere om indsatserne i fælleskommunalt regi i afsnit 5). I 2023 er der samlet 81 
pladser – 67 pladser på matriklen i Rødby Havn, og 14 pladser på en satellitafdeling. Pladstallet er fastholdt 
i 2024. 

Center for døve – døvekonsulentordningen: 
Døvekonsulentordningen yder helhedsorienteret socialfaglig hjælp til personer med døvhed eller 
betydeligt høretab, samt rådgivning til kommuner, regioner og andre, der kommer i berøring med 
personer, der er døve eller har et betydeligt høretab (læs mere om Døvekonsulentordningen i bilag 3). Der 
ses fortsat en stigning i aktivitetsniveauet i Døvekonsulentordningen, hvilket skyldes en stigning i brug af 
rådgivning uden cpr.nr., som også fremover forventes at stige.   

 

3.2 Takstfinansierede ydelser 
De takstfinansierede ydelser på de lands- og landsdelsdækkende tilbud har overordnet set en god 
belægningsprocent. Der er dog enkelte ydelser, som det er nødvendigt at henlede opmærksomheden på 
grundet lav belægning. 

De takstfinansierede ydelser er essentielle for de lands- og landsdelsdækkende undervisningstilbud, 
eftersom det er disse ydelser, der sikrer, at tilbuddene har tilstrækkelig kapacitet til at opretholde en høj 
faglig specialisering også i forhold til de delvist objektivt finansierede undervisningsydelser. I 
nedenstående tabel beskrives de takstfinansierede ydelser, der har en belægning under 80%. 

Som det fremgår af tabel 4, er de takstfinansierede ydelser med belægning på under 80% fra 
henholdsvis Planethuset (Region Nordjylland), Synscenter Refsnæs (Region Sjælland) og Institut for 
blinde og svagsynede (Københavns Kommune).  

Tabel 4: Tabel over takstfinansierede ydelser med lav belægning 
Takstfinansierede ydelser og belægning under 80 % 
  

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Planethuset (BL § 43 stk. 1, nr. 6, SEL § 107 og 108), Unge og voksne med høretab (Region Nordjylland) 

Pladstal   6,0 6,0 6,0 12,0 12,0 

Pladsforbrug Samlet   7,9 8,0 7,1 7,7  

Belægningsprocent   132% 133% 118% 64%  
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Synscenter Refsnæs (BL § 84), Blinde og svagsynede (Region Sjælland) 

Pladstal 4,0 3,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 

Pladsforbrug Samlet 2,9 2,9 1,8 1 0,8 0,0  

Belægningsprocent 74% 97% 90% 50% 75% 0%  

Institut for blinde og svagsynede – IBOS (SEL § 85, rehabilitering), Blinde og svagsynede (Københavns 
Kommune) 
Pladstal 6,0 3,0 10,0 10,0 10,0 10,0 7,0 

Pladsforbrug Samlet 2,5 2,4 10,0 6,0 5,0 7,0  

Belægningsprocent 42% 80% 100% 60% 50% 70%  

Institut for blinde og svagsynede – IBOS (SEL § 103), Blinde og svagsynede (Københavns Kommune) 

Pladstal  6,0 6,0 6,0 6,0 5,0 5,0 

Pladsforbrug Samlet  5,8 5,8 4,0 6,0 2,7  

Belægningsprocent  96% 97% 67% 100% 54%  

Institut for blinde og svagsynede – IBOS (SEL § 107), Blinde og svagsynede (Københavns Kommune) 

Pladstal 17,0 13,0 14,0 14,0 13,0 13,0 13,0 

Pladsforbrug Samlet 14,8 13,9 14,0 14,0 11,0 8,6 13,0 

Belægningsprocent 87% 107% 100% 100% 85% 66%  

 

Planethuset (Region Nordjylland):  
Den nuværende kapacitet er passende. Der forventes en øget efterspørgsel i de kommende år. Efter 
aftale med de nordjyske kommuner er der i 2022 foretaget en kapacitetsudvidelse til målgruppen, idet 
der i de kommende år forventes en efterspørgsel. 
 

Synscenter Refsnæs (Region Sjælland):  
Tilbuddet følges i KL’s Koordinationsforum. Region Sjælland der er driftsherre for Synscenter Refsnæs har 
besluttet at sætte tilbuddet om særligt klubtilbud/fritidstilbud (BL § 84) på hold i 2024 for at afvente 
udviklingen i efterspørgsel. Det særlige klubtilbud/fritidstilbud er for hjemmeboende elever, der går på 
Synscenter Refsnæs’ skole. Region Sjælland vil ikke afvise visitationer til særligt klubtilbud 2024, hvis der 
opstår efterspørgsel. 

Institut for blinde og svagsynede – IBOS (Københavns Kommune):  
I forhold til SEL § 85 er der aktuelt syv borgere tilknyttet tilbuddet hos IBOS, men det forventes, at der 
kommer yderligere to borgere i 2024, og der er mulighed for større optag. På hhv. SEL §§ 103 og 107 er der 
ledig kapacitet. Pladstallet tilpasses løbende belægningsprocenten.  

4. Kapacitet og belægning på de sikrede afdelinger 
Den landsdækkende kapacitet på de sikrede afdelinger aftales i regi af Danske Regioner og blev i 2021 
justeret. Danske Regioner budgetterer med et aktivitetsmål på 85% belægning på de sikrede afdelinger. 
Det vurderes at være et niveau, der sikrer, at der på den ene side ikke er unødige udgifter til tomme 
pladser samtidig med, at ingen unge må afvises på grund af pladsmangel. Belægning og kapacitet for de 
sikrede og de særligt sikrede afdelinger fremgår af tabel 5.  



 
 

Side 11 
 

Tabel 5: Udvikling i kapacitet og belægning for de sikrede afdelinger 
Sikrede afdelinger 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Egely – sikrede (Region Syddanmark) 
Pladstal 14,0 14,0 14,0 14,0 15,0 16,0 16,0 
Pladsforbrug 11,8 12,6 15,2 14,2 13,7 13,2  
Belægningsprocent 84% 90% 109% 101% 92% 83%  
Grenen – sikrede (Region Midtjylland) 
Pladstal 10,0 10,0 10,0 10,0 10,3 12,0 14,0 
Pladsforbrug 9,9 9,5 10,0 9,9 9,5 11,4  
Belægningsprocent 99% 95% 100% 99% 92% 95%  
Koglen – sikrede (Region Midtjylland) 
Pladstal 10,0 10,0 10,0 10,0 10,2 11,0 10,0 
Pladsforbrug 9,8 9,9 10,0 9,9 10,2 10,8  
Belægningsprocent 98% 99% 100% 99% 100% 98%  
Kompasset – sikrede (Region Nordjylland) 
Pladstal 8,0 8,0 8,0 8,0 10,0 10,0 10 

Pladsforbrug 7,9 7,3 8,1 9,1 9,6 9,5  

Belægningsprocent 99% 91% 101% 114% 96% 95%  
Bakkegården – sikrede (Region Sjælland) 
Pladstal 10,0 10,0 10,0 10,0 14,6 15,0 15,0 
Pladsforbrug 8,0 7,5 7,9 9,2 12,6 11,2  
Belægningsprocent 80% 75% 79% 92% 85% 75%  
Stevnsfortet – sikrede (Region Sjælland) 
Pladstal 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 
Pladsforbrug 9,0 7,4 9,2 10,7 10,0 8,3  
Belægningsprocent 82% 67% 84% 97% 92% 75%  
Sølager – sikrede (Region Hovedstaden) 
Pladstal 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15 
Pladsforbrug 14,0 12,4 15,3 15,8 13,6 13,4  
Belægningsprocent 93% 83% 102% 106% 91% 90%  
Sønderbro – sikrede (Københavns Kommune) 
Pladstal 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 
Pladsforbrug 15,9 16,7 17,3 17,8 15,8 17,8  
Belægningsprocent 88% 93% 96% 99% 88% 99%  
Særligt sikrede afdelinger 
Egely – sikrede og særligt sikrede (Region Syddanmark) 
Pladstal 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 
Pladsforbrug 4,3 3,0 2,8 4,0 4,0 3,3  
Belægningsprocent 86% 60% 56% 80% 79% 65%  
Grenen – sikrede og særligt sikrede (Region Midtjylland) 
Pladstal 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 
Pladsforbrug 4,6 4,6 4,8 4,4 4,8  4,5  
Belægningsprocent 92% 92% 96% 88% 96% 98%  
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De almindeligt sikrede afdelinger:  
De almindeligt sikrede afdelinger har i 2023 haft en belægningsprocent mellem 75% og 99%. Kapaciteten 
på de sikrede afdelinger varierer kraftigt hen over året. Pladstallet blev senest justeret i KL’s 
Koordinationsforum i 2021, hvilket bl.a. har medført, at der er mindre pres på de sikrede afdelinger, men 
også at der på Bakkegården og Stevnsfortet i 2023 har været en belægningsprocent på 75.  

Der kan konstateres en udvikling i målgruppen på de almindeligt sikrede afdelinger. De unge har 
komplekse udfordringer og adfærd, der kan betyde, at den unge ikke kan tilbydes en plads på en afdeling 
med andre unge. Det kan i praksis betyde, at én ung besætter en hel afdeling med plads til flere.  
Der ses generelt en stigning, men også en variation, i antallet af sociale anbringelser – det kan dreje sig om 
unge med udadreagerende adfærd, selvskade, psykiske lidelser m.v.  

De særligt sikrede afdelinger: 
På de særligt sikrede afdelinger har der i 2023 været en belægningsprocent på hhv. 65% på Egely og 98% 
på Grenen.  

KL’s Koordinationsforum følger fortsat behovet for pladser på de sikrede institutioner tæt. 
Problematikken er drøftet i de enkelte administrative styregrupper med fokus på bl.a. behov for 
kapacitetsudvidelse, udviklingen i sociale anbringelser mv. KL's Koordinationsforum nedsatte derudover 
en tværsektoriel arbejdsgruppe, som skulle belyse de faglige opmærksomhedspunkter, som følger af den 
aktuelle udvikling i særligt sociale anbringelser på de sikrede institutioner og mulige veje at gå. 
Arbejdsgruppen fremlagde resultater for KL's Koordinationsforum i efteråret 2022 med forslag om og 
godkendelse til at arbejde videre med følgende: 
- Fordeling og matchning af unge på de sikrede institutioner og prioriteringer ifm. venteliste  
- Præcisering af målgruppen for de sikrede institutioner  
- Tilbudsviften – før, under og efter anbringelse  
- Prøvehandlinger vedr. sub-specialisering på de sikrede institutioner  
- Samarbejde med psykiatrien – før, under og efter anbringelse  
- Tilvejebringelse af yderligere fælles viden omkring effekt  
 
Koordinationsforum besluttede i maj 2023, at arbejdsgruppen skulle arbejde videre med anbefalingerne, 
herunder at prioritere i tidsrækkefølgen. Der blev nedsat en styregruppe og udarbejdet et kommissorium, 
som lagde fast, at arbejdsgruppen i 2023 skulle have særlig fokus på anbefaling 1: Visitation, fordeling og 
matchning og anbefaling 6: Tilvejebringelse af yderligere fælles viden 

Arbejdsgruppen fremlagde ved afrapporteringen til Koordinationsforum i november 2023 en ny anbefaling 
7 om kapacitet og kapacitetsudnyttelse. På baggrund af fortsatte udfordringer med manglende pladser, 
pegede arbejdsgruppen på, at det er nødvendigt at fastholde fokus på kapaciteten og 
kapacitetsudnyttelsen, hvis der meningsfyldt skal kunne arbejdes videre med anbefalingerne om visitation, 
fordeling og matchning, prioriteringer ifm. venteliste (anbefaling 1) og prøvehandlinger vedr. sub-
specialisering på de sikrede institutioner (anbefaling 4). 

Arbejdsgruppen fremlagde ved afrapporteringen til Koordinationsforum beslutningsoplæg vedrørende 
anbefaling 1 og 6. Alle beslutningsoplæg blev tiltrådt af Koordinationsforum.  
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I tillæg til arbejdet med de konkrete anbefalinger følger arbejdsgruppen generelt udviklingen på området 
og indgår i uformelle drøftelser med Social, Bolig og Ældreministeriet om ministeriets aktuelle overvejelser 
ift. de sikrede institutioner og den forestående revidering af voksenansvarsloven. Arbejdsgruppen indgår 
desuden i VIVEs kommende forskningsprojekt om børn på sikrede institutioner – både i opstartsfasen og i 
projektets følgegruppe.  

5. Tilbud udpeget til at blive fulgt af KL’s Koordinationsforum 
Følgende tilbud er udpeget til at blive fulgt særligt af koordinationsforum: 

• Kofoedsminde (Region Sjælland) 
• Aalborgskolen (Region Nordjylland), børn med døvblindhed 
• Synscenter Refsnæs (Region Sjælland) 

Rapporten for 2023 giver ikke anledning til særlige opmærksomhedspunkter i forhold til bæredygtigheden 
for øvrige tilbud. 

5.1 Kofoedsminde (Region Sjælland) 
Kofoedsminde er det eneste landsdækkende sikrede botilbud efter SEL § 108 til voksne domfældte med 
udviklingshæmning, der har begået alvorlig personfarlig kriminalitet. Kofoedsminde har modtagepligt og er 
fuldt objektivt finansieret. Region Sjælland driver Kofoedsminde på vegne af Lolland Kommune, der ifølge 
lovgivningen har forsyningsforpligtelsen over for målgruppen.  

Pladstallet på Kofoedsminde er øget fra 47 pladser i 2017 til 81 pladser i 2023. Kofoedsminde havde i 2023 
en belægning på 105%. Stigningen vedrører begge domstypernes 1 og 2 samt antallet af borgere i 
varetægtssurrogat.  

Beslutninger om anbringelse på Kofoedsminde træffes af domstolene i forhold til de borgere, som har fået 
en dom til anbringelse på sikret afdeling (domstype 1). For de borgere der har fået en dom til anbringelse 
på åben afdeling (domstype 2), kan handlekommunen i samarbejde med Kofoedsmindes 
beliggenhedskommune vælge at overføre borgeren til sikret regi på Kofoedsminde, såfremt borgeren ikke 
kan håndteres i åbent regi. Kommunerne har gennemgået samtlige anbringelser efter domstype 2, men 
der ses pt ikke effekt heraf. Borgere, der er anbragt i varetægtssurrogat, afventer domshandling.   

Tiltag til at minimere antallet af borgere, der visiteres til Kofoedsminde, herunder krav i vejledning om at 
involvere Lolland Kommune i anbringelse af domstype 2-sager, har ikke haft den ønskede effekt.  

Efterspørgslen efter pladser på Kofoedsminde er samlet set så omfattende, at det ikke er muligt at 
håndtere belægningen på den eksisterende matrikel på Kofoedsminde i Rødbyhavn. Der er derfor ultimo 
september 2020 og primo 2022 oprettet to satellitafdelinger beliggende på den sikrede børne- og 
ungeinstitution Stevnsfortet med i alt 14 sikrede pladser. Driften er adskilt fra Stevnsfortet. Fra 2022 har 
der været 81 sikrede pladser til målgruppen domfældte udviklingshæmmede.  

Region Sjælland arbejder med en femårsplan for renovering af bygningerne ved Kofoedsminde for at 
efterleve krav fra Socialtilsyn Øst og Arbejdstilsynet. 
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Der forventes primo 2024 at ske en afrapportering fra arbejdsgruppen om Kofoedsminde og 
tilbudsstrukturen til domfældte med udviklingshæmning, der forelægges Social- og Boligministeren.  

Social- og Boligstyrelsen udsendte ultimo 2023 en fornyet behandling af den Centrale Udmelding om 
domfældte udviklingshæmmede med behov for anbringelse i sikret afdeling til landets 
kommunalbestyrelser. 

5.2 Aalborgskolen (Region Nordjylland) 
Aalborgskolen leverer en landsdækkende undervisningsydelse for målgruppen af børn og unge med 
døvblindhed, der er omfattet af den nationale koordinationsstruktur. 

Den nuværende kapacitet er passende. Der forventes 1-2 nye børn i 2024.  
  
Tilbuddets størrelse kombineret med at der nationalt er tale om en lille målgruppe betyder at tilbuddet er 
sårbart både fagligt og økonomisk. At det er en lille målgruppe, betyder også, at det rette 
undervisningstilbud med speciale i et tegnmiljø og en taktil tilgang kun eksisterer få steder i landet. Der er 
fortsat behov for fokus på udviklingsinitiativer og informationer til interessenter om 
undervisningstilbuddet med henblik på at bevare den faglige og økonomiske bæredygtighed i de 
kommende år. 
  
Tre af de indskrevne børn tilhører ikke målgruppen af børn med døvblindhed men tilhører en ny 
målgruppe af børn med sproglige udfordringer, som kan profitere af et tegnsprogsmiljø eller et taktilt 
sprogligt miljø. Tilbuddet er derfor i gang med at udvikle særskilte indsatser til denne nye målgruppe af 
børn. 
 
Bæredygtigheden på tilbuddet kan alene opnås ved samdrift med indsatser til børn med døvblindhed og 
høretab samt andre sproglige udfordringer, som kan profitere af indsatsen på undervisningstilbuddet. 

5.3 Synscenter Refsnæs (Region Sjælland) 
Synscenter Refsnæs er et landsdækkende specialtilbud til blinde og svagtseende børn og unge.  

Synscenter Refsnæs består af:  
• Landsdækkende specialundervisning (delvis objektiv finansieret og delvis takstfinansieret) 
• Specialrådgivning fx udredning, rådgivning og kurser (finansieret via KaS kontrakt) 
• Botilbud/aflastning for børn og unge samt voksne med synshandicap og ofte multiple 

funktionsnedsættelser (takstfinansieret) 

Region Sjælland har i en lang årrække tilpasset kapaciteten på bo- og skoleområdet på Synscenter 
Refsnæs, som følge af vigende belægning. Synscenter Refsnæs har fundet et stabilt niveau i pladstallet, der 
årligt tilpasses den aktuelle efterspørgsel. På botilbudsområdet er driften stabiliseret gennem etablering af 
SEL § 108-pladser, der er ramme om tilbud til unge, der har et synshandicap som del af en multipel 
funktionsnedsættelse. 
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6. Bilag 

Bilag 1: Oversigt over målgrupper og paragraffer på tilbuddene 
I nedenstående tabeller fremgår oversigter over de lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede 
afdelinger, herunder tilbuddenes målgrupper og paragraffer. For de landsdelsdækkende tilbud fremgår 
endvidere, hvilke kommuner der er en del af aftalen.  

Tabel 1: Oversigt over landsdækkende tilbud fordelt på paragraffer og målgrupper  

Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragraf 

Region Nordjylland 
Aalborgskolen ved Center for 
Sansenedsættelse  

Døvblindhed FSL § 20 stk. 3 

Region Nordjylland 
Aalborgskolen ved Center for 
Sansenedsættelse  

Døvblindhed LSV § 1 stk. 2 

Region Nordjylland 
Aktivitets- og Samværstilbud ved 
Tilbud for Børn og Voksne med 
Døvblindhed og Høretab  

Døvblindhed SEL § 104 

Region Nordjylland 
 Tilbud til Børn og Voksne med 
Døvblindhed og Høretab 
(Ungdomshjemmet) 

Døvblindhed 
SEL §§ 107 og 108 og 
BL § 43 

Region Nordjylland 
Botilbud for Voksne med Døvblindhed 
(Danalien, Kloden Nord, Kloden Syd) 

Døvblindhed SEL § 108 

Region Sjælland Børneskolen Filadelfia 
Børn indlagt på 
Epilepsihospitalets 
børneafdeling 

FSL § 20 stk. 3 

Region Sjælland Refsnæsskolen/Synscenter Refsnæs Blinde og svagsynede FSL § 20 stk. 3 

Region Sjælland Refsnæsskolen/Synscenter Refsnæs Blinde og svagsynede LSV § 1 stk. 2 

Region Sjælland Refsnæsskolen/Synscenter Refsnæs Blinde og svagsynede BL § 84 

Region Sjælland Refsnæsskolen/Synscenter Refsnæs Blinde og svagsynede 
BL § 43, stk. 1 nr. 6 / § 
107 

 

Tabel 2: Oversigt over øvrige landsdækkende tilbud fordelt på paragraffer og målgrupper  

Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragraf 

Selvejende institution Center for Døve (CFD) Døve og Høretab SEL § 12 

Selvejende institution Center for Døve (CFD) Døve og Høretab SEL § 13 

Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede Rehabilitering, § 85 
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Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede SEL § 103 

Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede SEL § 104 

Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede SEL § 107 

Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede SEL § 108 

Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede STU 

Københavns Kommune 
Institut for Blinde og Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og svagsynede LSV 

Region Sjælland Kofoedsminde 
Domsfældte 
udviklingshæmmede 

SEL § 103 

Region Sjælland Kofoedsminde 
Domsfældte 
udviklingshæmmede 

SEL § 108 stk. 6 

 

Tabel 3: Oversigt over de sikrede afdelinger omfattet af en objektiv finansieringsandel  

Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragraf 

Region Syddanmark Egely - alm. Sikrede Social truede børn og unge BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Syddanmark Egely - særligt sikrede Social truede børn og unge BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Midtjylland Grenen - alm. Sikrede 
Kriminelle og kriminalitetstruede unge 
med psykiske lidelser 

BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Midtjylland Grenen - særligt Sikrede 
Kriminelle og kriminalitetstruede unge 
med psykiske lidelser 

BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Midtjylland Koglen - alm. Sikrede Kriminelle og kriminalitetstruede unge BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Nordjylland Kompasset Sikrede pladser BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Sjælland Bakkegården Kriminelle unge i alderen 12-18 år BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Sjælland Stevnsfortet Kriminelle unge i alderen 12-18 år BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Region Hovedstaden Sølager Sikrede pladser BL § 43, stk. 1 nr. 6 

Københavns Kommune Sønderbro Sikrede pladser BL § 43, stk. 1 nr. 6 

 

Tabel 4: Oversigt over landsdelsdækkende tilbud fordelt på paragraffer og målgrupper  

Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragraf Kommuner dækket af aftalen 
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Region 
Syddanmark 

Center for Høretab Høretab FSL § 20 stk. 3 

Kommunerne i Region Syddanmark og i 
Region Midtjylland med undtagelse af 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner. 

Region 
Syddanmark 

Center for Høretab Høretab LSV § 1 stk. 3 

Kommunerne i Region Syddanmark og i 
Region Midtjylland med undtagelse af 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner. 

Region 
Syddanmark 

Center for Høretab Høretab SEL § 107 

Kommunerne i Region Syddanmark og i 
Region Midtjylland med undtagelse af 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner. 

Region 
Syddanmark 

Center for Høretab Høretab 
BL § 43, stk. 1 nr. 
6 

Kommunerne i Region Syddanmark og i 
Region Midtjylland med undtagelse af 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner. 

Region 
Nordjylland 

 Undervisning og 
Behandling – CDH, 
(Aalborgskolen) 

Høretab FSL § 20 stk. 3 
Kommunerne i Region Nordjylland plus 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner 

Region 
Nordjylland 

 Undervisning og 
Behandling – CDH 
(Aalborgskolen) 

Høretab LSV § 1 stk. 2 
Kommunerne i Region Nordjylland plus 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner 

Region 
Nordjylland 

 Tilbud for Børn og 
Voksne med 
Døvblindhed og 
Høretab (Planethuset) 

Høretab 
BL § 43, stk. 1 nr. 
6 og SEL §§ 107 
og 108 

Kommunerne i Region Nordjylland plus 
Favrskov, Norddjurs, Randers, Skive, 
Syddjurs og Viborg kommuner 

Region 
Hovedstaden 

Geelsgårdskolen 

Børn og unge 
med svære 
fysiske 
funktionsnedsæ
ttelser og 
døvblinde 

FSL § 20 stk. 3 
Samtlige kommuner i Region Hovedstaden 
og Region Sjælland.6 

Region 
Hovedstaden 

Geelsgårdskolen 
Svære fysiske 
funktionsnedsæ

SEL § 104  Takstfinansieret  

 
 

 

6 Døvblinde børn er delvist objektivt finansieret af ni navngivne kommuner i Region Hovedstaden, mens børn og unge 
med svære fysiske handicap er finansieret af alle kommuner i Region Hovedstaden og Region Sjælland, jf. 
Bekendtgørelse 760 af 24/06/2014, § 11, stk.1 nr. 4 og nr. 5.  
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ttelser og 
døvblinde 

Region 
Hovedstaden 

Geelsgårdskolen 

Svære fysiske 
funktionsnedsæ
ttelser og 
døvblinde 

BL § 84  Takstfinansieret  

Region 
Hovedstaden 

Geelsgårdskolen 

Svære fysiske 
funktionsnedsæ
ttelser og 
døvblinde 

BL § 43, stk. 1 nr. 
6 

 Takstfinansieret  

Region 
Hovedstaden 

Geelsgårdskolen 

Svære fysiske 
funktionsnedsæ
ttelser og 
døvblinde 

STU  Takstfinansieret  

Københavns 
Kommune 

Skolen på Kastelvej 
Nedsat fysisk 
funktionsevne 

FSL § 20 stk. 3 
Kommunerne i Region Hovedstaden og i 
Region Sjælland. 
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Bilag 2: Oversigt over kapacitet og belægning 
 

Tabel 1: Oversigt over landsdækkende tilbud fordelt på paragraffer og målgrupper  

Type Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragra
f 

Tekst 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Pladstal 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 

Pladsforbr
ug Samlet 

5,0 5,6 4,4 6,3 7,5 7,2  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Nordjyllan
d 

 Center for 
Sansenedsættel
se 
(Aalborgskolen) 

Døvblindhe
d 

FSL § 20 
stk. 3 

Belægning
sprocent 

83% 93% 73% 105% 125% 119%  

Pladstal 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 2,5 

Pladsforbr
ug Samlet 

10,9 11,3 9,1 9,1 2,0 1,7  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Sjælland 

Børneskolen 
Filadelfia 

Børn indlagt 
på 
Epilepsihosp
italets 
børneafdeli
ng 

FSL § 20 
stk. 3 

Belægning
sprocent 

99% 103% 83% 83% 18% 15%  

Pladstal 20,0 18,0 16,0 13,0 12,0 9,0 8,0 

Pladsforbr
ug Samlet 

13,8 14,5 12,3 12,6 10,0 9,2  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Sjælland 

Refsnæsskolen/
Synscenter 
Refsnæs 

Blinde og 
svagsynede 

FSL § 20 
stk. 3 

Belægning
sprocent 

69% 81% 77% 97% 83% 102%  

Pladstal 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 

Pladsforbr
ug Samlet 

44,7 44,2 43,8 45,0 46,8 50,2  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Nordjyllan
d 

Tilbud for Børn 
og Voksne med 
Døvblindhed og 
Høretab 
(Aktivitet- og 
Samværstilbud) 

Døvblindhe
d 

SEL § 
104 

Belægning
sprocent 

93% 92% 91% 94% 98% 105%  

Pladstal 11,0 13,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Nordjyllan
d 

 Tilbud for Børn 
og Voksne med 
Døvblindhed og 

Døvblindhe
d 

SEL §§ 
107, 
108 og 

Pladsforbr
ug Samlet 

10,5 11,0 8,3 11,3 12,4 10,6  
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Høretab 
(Ungdomshjem
met) 

BL § 43 
stk. 1 
nr. 6 

Belægning
sprocent 

95% 95% 75% 103% 113% 96%  

Pladstal 38,0 38,0 38,0 38,0 38,0 38,0 38,0 

Pladsforbr
ug Samlet 

39,4 39,4 41,3 39,6 40,3 39,9  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Nordjyllan
d 

Botilbud for 
Voksne med 
Døvblindhed 
(Danalien 
Kloden Nord 
Kloden Syd) 

Døvblindhe
d 

SEL § 
108 

Belægning
sprocent 

104% 104% 109% 104% 106% 105%  

Pladstal 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 

Pladsforbr
ug Samlet 

5,2 4,9 4,1 4,4 4,6 5,2  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Nordjyllan
d 

 Tilbud for Børn 
og Voksne med 
Døvblindhed og 
Høretab 
(Bøgehuset) 

Høretab og 
døvblindhed 

BL § 43, 
stk. 1 
nr. 6 og 
107 Belægning

sprocent 
87% 82% 68% 73% 77% 87%  

Pladstal 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 

Pladsforbr
ug Samlet 

43,2 43,2 41,5 39,6 38,2 36  

Landsdækk
ende tilbud 

Region 
Nordjyllan
d 

Center for 
Sansenedsættel
se 
(Aalborgskolen) 

Døvblindhe
d 

LSV § 1 
stk. 2 

Belægning
sprocent 

120% 120% 115% 110% 106% 100%  

 

Tabel 2: Oversigt over øvrige landsdækkende tilbud fordelt på paragraffer og målgrupper  

Type Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragraf Tekst 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Pladstal 45 45 52 52 52,0 52,0 60,0 

Pladsforbrug Samlet 61,2 59,8 59,2 59,5 73,1 71,2  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Region 
Sjælland 

Kofoedsminde Domsfældte 
udviklingshæmm
ede 

SEL § 103 

Belægningsprocent 136% 133% 114% 114% 140% 137%  

Pladstal 47,0 68,0 68,0 67,0 81,0 81,0 81,0 

Pladsforbrug Samlet 65,9 69,6 73,6 78,3 82,9 84,7  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Region 
Sjælland 

Kofoedsminde Domsfældte 
udviklingshæmm
ede 

SEL § 108 

Belægningsprocent 140% 102% 108% 117% 102% 105%  

Øvrige Københavns Institut for Blinde og LSV § 1 stk. Pladstal 6,0 9,0 10,0 10,0 10,0 80,0 80,0 



 
 

Side 21 
 

Pladsforbrug Samlet 9,1 9,1 10,0 10,0 10,0 80,0  landsdækkende 
tilbud 

Kommune Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

svagsynede 1 

Belægningsprocent 152% 101% 100% 100% 100% 100%  

Pladstal 6,0 3,0 10,0 10,0 10,0 10,0 7,0 

Pladsforbrug Samlet 2,5 2,4 10,0 6,0 5,0 7,0  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Københavns 
Kommune 

Institut for 
Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og 
svagsynede 

Rehabiliter
ing, § 85 

Belægningsprocent 42% 80% 100% 60% 50% 70%  

Pladstal 
 

6,0 6,0 6,0 6,0 5,0 5,0 

Pladsforbrug Samlet 
 

5,8 5,8 4,0 6,0 2,7  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Københavns 
Kommune 

Institut for 
Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og 
svagsynede 

SEL § 103 

Belægningsprocent 0% 96% 96% 67% 100% 54%  

Pladstal 17,0 17,0 36,0 36,0 32,0 32,0 32,0 

Pladsforbrug Samlet 19,0 20,8 36,0 29,0 32,0 30,1  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Københavns 
Kommune 

Institut for 
Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og 
svagsynede 

SEL § 104 

Belægningsprocent 112% 122% 100% 81% 100% 94%  

Pladstal 17,0 13,0 14,0 14,0 13,0 13,0 13,0 

Pladsforbrug Samlet 14,8 13,9 14,0 14,0 11,0 8,6  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Københavns 
Kommune 

Institut for 
Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og 
svagsynede 

SEL § 107 

Belægningsprocent 87% 107% 100% 100% 85% 66%  

Pladstal 9,0 13,0 16,0 18,0 22,0 22,0 22,0 

Pladsforbrug Samlet 10,9 12,6 16,0 18,0 20,0 19,6  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Københavns 
Kommune 

Institut for 
Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og 
svagsynede 

SEL § 108 

Belægningsprocent 121% 97% 100% 100% 91% 89%  

Pladstal 6,0 6,0 7,0 8,0 8,0 8,0 8,0 

Pladsforbrug Samlet 7,8 6,5 7,0 8,0 8,0 8,0  

Øvrige 
landsdækkende 
tilbud 

Københavns 
Kommune 

Institut for 
Blinde og 
Svagsynede 
(IBOS) 

Blinde og 
svagsynede 

STU 

Belægningsprocent 130% 108% 100% 100% 100% 100%  

 

Tabel 3: Oversigt over de sikrede afdelinger omfattet af en objektiv finansieringsandel  

Type Driftsherre Tilbud Målgruppe Paragraf Tekst 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
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Pladstal 14,0 14,0 14,0 14,0 15,0 16,0 16,0 

Pladsforbrug Samlet 11,8 12,6 15,2 14,2 13,7 13,2  

Sikrede afdelinger Region 
Syddanmark 

Egely - alm. 
Sikrede 

Social truede 
børn og unge 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6 

Belægningsprocent 84% 92% 109% 101% 92% 83%  

Pladstal 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 

Pladsforbrug Samlet 4,3 3,0 2,8 4,0 4,0 5,3  

Sikrede afdelinger Region 
Syddanmark 

Egely - særligt 
sikrede 

Social truede 
børn og unge 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6 

Belægningsprocent 86% 60% 56% 80% 79% 65%  

Pladstal 10,0 10,0 10,0 10,0 10,3 12,0 14,0 

Pladsforbrug Samlet 9,9 9,5 10,0 9,9 9,5 11,4  

Sikrede afdelinger Region 
Midtjylland 

Grenen - alm. 
Sikrede 

Kriminelle og 
kriminalitetstrued
e unge med 
psykiske lidelser 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6 

Belægningsprocent 99% 95% 100% 99% 92% 95%  

Pladstal 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 

Pladsforbrug Samlet 4,6 4,6 4,8 4,4 4,8 4,5  

Sikrede afdelinger Region 
Midtjylland 

Grenen - 
særligt 
Sikrede 

Kriminelle og 
kriminalitetstrued
e unge med 
psykiske lidelser 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6 

Belægningsprocent 92% 92% 96% 88% 96% 90%  

Pladstal 10,0 10,0 10,0 10,0 10,2 11,0 10,0 

Pladsforbrug Samlet 9,8 9,9 10,0 9,9 10,2 10,8  

Sikrede afdelinger Region 
Midtjylland 

Koglen - alm. 
Sikrede 

Kriminelle og 
kriminalitetstrued
e unge 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6   

Belægningsprocent 98% 99% 100% 99% 100% 98%  

Pladstal 8,0 8,0 8,0 8,0 10,0 10,0 10,0 

Pladsforbrug Samlet 7,9 7,3 8,1 9,1 9,6 9,5  

Sikrede afdelinger Region 
Nordjylland 

Kompasset 
(Den Sikrede 
Institution 
Kompasset) 

Sikrede pladser BL § 43, 
stk. 1 nr. 6   

Belægningsprocent 99% 91% 101% 114% 96% 95%  

Pladstal 10,0 10,0 10,0 10,0 15,0 15,0 15,0 

Pladsforbrug Samlet 8,0 7,5 7,9 9,2 12,6 11,2  

Sikrede afdelinger Region 
Sjælland 

Bakkegården Kriminelle unge i 
alderen 12-18 år 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6   

Belægningsprocent 80% 75% 79% 92% 86% 75%  

Pladstal 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 

Pladsforbrug Samlet 9,0 7,4 9,2 10,7 10,1 8,3  

Sikrede afdelinger Region 
Sjælland 

Stevnsfortet Kriminelle unge i 
alderen 12-18 år 

BL § 43, 
stk. 1 nr. 6   

Belægningsprocent 82% 67% 84% 97% 92% 75%  

Sikrede afdelinger Region Sølager Sikrede pladser BL § 43, Pladstal 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 
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Pladsforbrug Samlet 14,0 12,4 15,3 15,8 13,6 13,4  Hovedstaden stk. 1 nr. 6   

Belægningsprocent 93% 83% 102% 106% 91% 90%  

Pladstal 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 

Pladsforbrug Samlet 15,9 16,7 17,3 17,8 15,8 17,8  

Sikrede afdelinger Københavns 
Kommune 

Sønderbro Sikrede pladser BL § 43, 
stk. 1 nr. 6   

Belægningsprocent 88% 93% 96% 99% 88% 99%  
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Bilag 3: Forventet aktivitet i døvekonsulentordningen 2024-2025 
 

Den 11. marts 2024 

Døvekonsulentordningen yder helhedsorienteret socialfaglig hjælp til personer med 
døvhed eller betydeligt høretab. Udgiften til døvekonsulentordningen ydes i henhold 
til Lov om Social Service §§ 12 og 13 samt Lov om Social Service §174 - jf. 
Bekendtgørelse 219 af 10.02.2022 § 22. Der ydes også rådgivning til kommuner, 
regioner og andre, der kommer i berøring med personer, der er døve eller har et 
betydeligt høre-tab.  

Der er åben visitation til ordningen. Borgere, kommuner, institutioner, virksomheder 
m.fl. kan frit henvende sig til ordningen. Ordningen arbejder derfor ikke ud fra en 
pladsnormering, og derfor har vi i opgørelsen taget afsæt i aktiviteten siden 2016, 
opdelt i hovedaktiviteter (Kontakt borger, rådgivning uden cpr.) 

I år har vi som en del af vores opdrag, brugt mere tid på det opsøgende og 
informerende arbejde. Vi har således haft 30 oplæg til rådgivere i kommuner samt 
besøg hos forskellige arbejdspladser. 

Der er en tilgang af henvendelser fra borgere, offentlige myndigheder, virksomheder 
og institutioner, hvor der ikke indgår et cpr-nummer. Det kan være situationer, hvor 
henvenderen søger generel information om døvhed og betydeligt høretab eller har 
konkrete spørgsmål, som døvekonsulenterne kan svare på. Antallet af henvendelser i 
2023 er 270 kontakter.  

Vi har også gennemført en informations og videnskonference på Bremen Teater, som 
var en kombination af døves og personer med betydeligt høretabs narrative 
fortællinger om det at leve som døv eller med en betydelig hørenedsættelse. 
Derudover var der forskningsbaserede oplæg, som indrammede de narrativer, der blev 
fortalt. Der deltog 500 personer i dette arrangement. 

Vi har haft et særligt fokus på at skabe yderligere tilgængelighed til vores rådgivning. 

Vi har derfor oprettet en Chat funktion, hvor man som borger nu har fået mulighed for 
at kontakte os på en Chat anonymt. Vi er fortsat i en opstart men kan se at denne 
mulighed tiltrækker et yngre segment af borgere. Fra august 2023 til udgangen af 
december var der 21 henvendelser. 

Der er fortsat en stigning i kompleksiteten af de opgaver borgerne henvender sig med. 
Dette ser vi ikke mindst på antallet af henvendelser fra den enkelte borger, der årligt 
har flere kontakter end tidligere. En større gruppe har i dag længerevarende forløb, 
hvor borger og konsulent mødes flere gange og hvor der kan være forskellige 
problemstillinger af eksistentiel karakter i spil. I 2023 har vi registreret 63 % af borgere, 
der indgik i rådgivningsforløb med mere end 6 kontakter.  

Den øgede digitalisering er en medvirkende årsag til at der søges hjælp. Flere af de 
borgere, der henvender sig, er udfordret af manglende læse- og skrivefærdigheder og 
behersker derfor ikke samfundets digitale mulighed.

mailto:olw@cfd.dk
file://cfd-filsrv01/Data/F%C3%A6lles/CFD%20Skabeloner%20og%20Logo/CFD%20Brevpapir/Skabeloner/R%C3%A5dgivning/www.cfd.dk
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Den borgergruppe udgør i 2023 58 borgere, der har mere end 30 henvendelser årligt – hvilket altså har 
udløst 1740 henvendelser.  

Det har desværre ikke været muligt at få alle oplysninger om antal oplæg inden deadline for denne 
skrivelse, så det oplyste antal er et estimat. 

 
Fremskrivning af aktivitetsniveau for CFD Døvekonsulentordningen (februar 2022) 

 

Aktivitet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Kontakt borger 1027 1011 852 1019 613 694 773 Ca. 800 900 900 
Rådgivning uden cpr 256 107 213 256 185 215 253 Ca. 270 315 350 
Oplæg 31 13 46 39 8 16 25 Ca. 30 40 35 
Samlet aktivitet 1314 1131 1111 1314 806 925 1038 Ca. 1100 1255 1285 

 

Fremskrivningen af aktivitetsniveauet er sket med afsæt i disse tre aktivitetskategorier og på basis af 
tallene fra før 2020, altså fra før pandemien. 

Aktivitetsniveauet i 2020-2022 har været atypisk grundet pandemien, hvor vi blandt andet har noteret 
en noget lavere aktivitet fra vores kommunale samarbejdspartnere, hvilket har påvirket aktiviteten i 
døvekonsulentordningen. Vi ser dog en vis fremgang i 2022 og i 2023 er det tydeligt at kommunerne har 
henvendt sig, næsten lige så meget som før pandemien. Det er vores erfaring at det igen tager tid at få 
etableret kontakten til alle borgere og samarbejdsrelationer, som tidligere har været brugere af vores 
tilbud. 

Det forventes, at der i perioden vil ske mindre ændringer i målgruppens sammensætning. Tilbuddet om 
Cochlear Implantat (CI) bruges fortsat i udstrakt grad i borgergruppen, hvilket medfører at 
sammensætningen af målgruppen ændres. Der kommer flere borgere med betydelige høretab. Det er 
borgere, der har et høretab, hvor det griber signifikant ind i deres hverdag, og vanskeliggør deres 
interaktion med det omgivende samfund, og hvor der er behov for specialiseret helhedsorienteret 
socialfaglig bistand for at forhindre marginalisering på arbejdsmarkedet, frafald fra uddannelse, ringe 
livskvalitet mv.  

Siden marts 2022 til udgangen af december 2022 har vi registreret 48 ukrainske døve flygtninge, som har 
ønsket vores hjælp. Der har i 2023 været en faldende efterspørgsel, da flere ukrainske borgere er vendt 
hjem. I dag ser vi, at de ukrainske borgere bliver visiteret til flere forskellige kommuner, hvilket betyder 
at vi ikke altid får kontakt. Således har vi i 2023 haft kontakt med 38 ukrainske borgere. Opgaven er 
vanskelig, da både tegnsproget og kulturen er meget anderledes, og vi har erfaret at flere af de borgere, 
som vi har kontakt med, også lider af de krigstraumer, som de har været udsat for. 

Vores nærmeste fremtidige mål er at skabe mere viden og indsigt hos de professionelle, der i deres 
arbejde som myndighed skal have mulighed for at kvalificere deres beslutninger. Her tænker vi at vi md 
vores specialiserede viden skal arbejde for at det bliver muligt at få denne information.  
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Ramme 

• Rådgivningen ydes over hele landet. CFD har kontorer i Aalborg, Aarhus, Fredericia, Odense og 
Valby, hvor der tilbydes rådgivning. Konsulenterne tilbyder også rådgivning hos borgeren eller 
øvrige rekvirenter.  
 

• Rådgivningen kan ske online, telefonisk eller fysisk. 
 

• Døvekonsulentordningen yder helhedsorienteret socialfaglig hjælp til personer med døvhed eller 
betydeligt høretab. Udgiften til døvekonsulentordningen ydes i henhold til Lov om Social Service 
§12 og §13 samt Lov om Social Service §174 – jf. Bekendtgørelse 219 af 10.02. 2022§22 
 

Om døvekonsulenterne 

• Døvekonsulenterne er socialrådgivere eller har en pædagogisk uddannelse. De har en bred faglig 
viden på social- og arbejdsmarkedsområdet samt specialviden om de særlige vilkår, der gør sig 
gældende for personer, som er døve eller har et betydeligt høretab. 
 

• Døvekonsulenterne har indgående kendskab til de kommunikationsformer, som benyttes af 
personer, der er døve eller har et betydeligt høretab. De kan kommunikere direkte med borgerne 
på tegnsprog eller dansk med støttetegn. Døvekonsulenterne har endvidere indsigt i døve kultur 
og døves begrebsverden, hvilket giver mulighed for at arbejde med respekt og indblik i gruppens 
særlige vilkår. 
 

• Døvekonsulenterne arbejder efter en forskningsbaseret metode: Mestring og Empower-ment, 
som betyder at vi i arbejdet lægger vægt på fornemmelsen af kontrol over eget liv med hensyn til 
personlighed, opmærksomhed og motivation. 
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