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Referat  

 

 

Møde i KOSU den 30. oktober 2024 
 

Tid:   Den 30. oktober 2024, kl. 14.00-15.30 

 

Sted:   Viborg Rådhus, lokale M5 
 

Deltagere: Lasse Jacobsen (formand)  Viborg Kommune  

 Mette Andreassen (næstformand) Viborg Kommune  

 Søren Liner Christensen (næstformand) Herning Kommune 

 Lauge Clemmensen  Silkeborg Kommune  

 Ulrik Johansen  Favrskov Kommune  

 Lars Harder   Skive Kommune  

  Lene Mehlsen Thomsen  Norddjurs Kommune  

 Sanela Ljeskovica  Odder Kommune  

  Thomas Krarup  Randers Kommune 

  Anette Ørbæk Andersen  Ringkøbing-Skjern Kommune  

  Yelva Bjørnholdt Jensen  Holstebro Kommune 

 Lone Rasmussen  Skanderborg Kommune 

 Jes Svenninggaard  Horsens Kommune 

 Anders Blæsbjerg Baun  Syddjurs Kommune 

 Louise Berg    Ikast-Brande Kommune  

 Jonna Holm Petersen  KKR Sekretariatet  

 Brian Høyer Lorentsen  Fælleskommunalt sekretariat  

 Linda Bonde Kirkegaard   Fælleskommunalt sekretariat 

 Vibeke Just Andersen  Fælleskommunalt sekretariat 

  

 

Afbud:    

 Pia Ulv Helleland  Lemvig Kommune  

 Jens Bejer Damgaard  Aarhus Kommune  

 Anders Blæsbjerg Baun   Syddjurs Kommune 

 Lotte Junker Pedersen  Struer Kommune 

Ann Hermansen  Hedensted Kommune  
Christian Boel  Aarhus Kommune 
Dorthe Lykke Jensen  Samsø Kommune 
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Dagsorden 

 

1. Velkomst og siden sidst 

Referat 

Lasse Jacobsen gav en kort mundtlig orientering fra mødet i Sundhedssamarbejdsudvalget 25/10-24 – 

herunder kompressionsstrømper og samarbejdsmodellen for fælles implementering af de let tilgængelige 

behandlingstilbud.  

 

2. Regeringsudspil til sundhedsreform: Sundhed tæt på dig 

Referat 

KOSU udvekslede indledende synspunkter på udspillet, og afventer det politiske forlig. 

 

 

Indstilling: 

Formandskabet for KOSU indstiller,  

• At KOSU indledende drøfter kommunale perspektiver på udspillet 

 

Sagsfremstilling: 

Regeringen lancerede 18. september 2024 udspil til en sundhedsreform med titlen: Sundhed tæt på dig. 

Der lægges med udspillet op til ændringer ift. struktur, opgavefordeling og økonomi.  

 

Centrale elementer i udspillet er: 
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• Ny struktur for sundhedsvæsenet: bl.a. etablering af 17 nærhedsråd, opgaveflytning væk fra 

kommunerne (midlertidige pladser (stort set alle), akutsygeplejen, specialiseret genoptræning, 

specialiseret rehabilitering, patientrettet forebyggelse), mulighed for kommunal ‘leverandørrolle’, 

etablering af nationalt center for sundhedsinnovation 

• Kronikerpakker og patientrettigheder  

• Behandling tættere på: bl.a. hjemmebehandlingsteams, 96 timers behandlingsansvar, fast 

tilknyttet læge på botilbud, indførelse af en folkesundhedslov 

• Reform af almen praksis: bl.a. styrket tovholderfunktion på tværs af sektorer, 1500 flere 

praktiserende læger i 2035, ny central aftalemodel, national fordeling af ydernumre og 

differentiering af honorarer 

• Økonomi: bl.a. opgaveflytning fra kommunerne til regionerne på op til 5 mia. kroner, 

sundhedsråd som investeringsmotor for oprustning af det nære sundhedsvæsen, afskaffelse 

den kommunale medfinansiering (KMF) 

 

Bilag:  

• link til Regeringsudspillet Sundhed tæt på dig  

 

 

3. Godkendelse af høringsversion for Praksisplan for fysioterapi 

Referat 

KOSU godkendte høringsversionen af Praksisplan for fysioterapi. KOSU godkendte igen referatet fra 

mødet i KOSU den 6. maj 2024 hvoraf det fremgår, at:  

• Der er ikke kommuner som ønsker at byde ind på kapaciteter i den midtjyske region.  

• Kommunerne ønsker, at kapaciteten pr. borger og dermed udgiften pr. borger til vederlagsfri 

fysioterapi svarer til landsgennemsnittet. 

• Der er ønske om at reducere og/eller flytte kapaciteter mellem kommunerne for at sikre 

borgerne lige adgang til vederlagsfri fysioterapi. 

Fællessekretariatet laver sagsfremstilling til brug i den kommunale sagsbehandling. Det er op til hver 

enkelt kommune at vurdere om høringen behandles politisk. 

 

 

Indstilling: 

Formandskabet for KOSU indstiller,  

• At KOSU godkender høringsversion af Praksisplan for fysioterapi  

 

Sagsfremstilling: 

Med den nye overenskomst for fysioterapi, der trådte i kraft 1. januar 2024, skal region og kommuner 

revidere kapacitetsdelen af praksisplanen senest den 1. juli 2025. Der er på den baggrund udarbejdet 

høringsudkast (se bilag) til en ny praksisplan for fysioterapi, som skal godkendes af KOSU, før den 

sendes i høring i kommunerne. Samtidig er høringsbrevet vedlagt til orientering (se bilag).  

 

https://www.ism.dk/publikationer-sundhed/2024/september/sundhed-taet-paa-dig
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Høringsudkastet er udarbejdet af en arbejdsgruppe bestående af repræsentanter fra Region Midtjylland, 

kommunerne i den midtjyske region og praktiserende fysioterapeuter i regionen. Praksiskonsulenterne 

har været inddraget ad hoc. Som pejlemærker og ramme for arbejdet har indgået bemærkninger fra 

Udvalg for nære sundhedstilbud samt bemærkninger fra KOSU givet på mødet d. 6. maj 2024. 

 

Praksisplanens målsætninger:  

Praksisplanen er en fælles plan mellem region og kommuner i regionen, der giver mulighed for at sætte 

fokus på konkrete problemstillinger og ønsker. Den er bygget op om tre overordnede tematikker: 

Kapacitet og tilgængelighed, sammenhæng med det øvrige sundhedsvæsen og kvalitetsudvikling.  

 

I relation til de tre tematikker er der følgende overordnede målsætninger:  

• Et nært og tilgængeligt tilbud om behandling i fysioterapipraksis i hele regionen og alle 

kommuner i regionen under hensyn til demografiske forhold og sygdomsforekomst 

• Praktiserende fysioterapeuter som en integreret del af et nært og sammenhængende 

sundhedsvæsen, der medvirker til at sikre sammenhængende og velkoordinerede 

patientforløb på tværs af aktører og sektorer  

• Effektiv fysioterapeutisk forebyggelse og behandling af høj faglig kvalitet  

 

 

Praksisplanens anbefalinger og fokusområder: 

For hver af de tre tematikker oplister praksisplanen en række anbefalinger og fokusområder, der kort 

skitseres nedenfor.  

 

Kapacitet og tilgængelighed: 

Den fysioterapeutiske kapacitet i den midtjyske region vurderes overordnet at være dækkende, og der 

lægges derfor ikke op til ændringer fx i form af nye kapaciteter. Det gælder både den almene og den 

vederlagsfri fysioterapi. Herudover anbefales,  

• At mulighederne for at sikre en mere ligelig fordeling af den eksisterende fysioterapeutiske 

kapacitet på tværs af region og kommuner afsøges inden for de muligheder, der er i 

overenskomsten.  

• At kapacitetsbehovet evalueres cirka midtvejs i planperioden (ultimo 2025) med henblik på 

vurdering af, om den fysioterapeutiske kapacitet fortsat er dækkende.  

• At der i regi af Samarbejdsudvalget for fysioterapi udarbejdes en nærmere beskrivelse af 

procedure/fremgangsmåde og kriterier for godkendelse og flytning af hele eller dele af en 

fysioterapeutisk kapacitet, specificeret på henholdsvis almen fysioterapi og vederlagsfri 

fysioterapi.  

• At virtuel konsultation og virtuel træning samt digitalt understøttet selvtræning finder øget 

anvendelse og supplerer, evt. træder i stedet for, konsultationer og træning ved fysisk 

fremmøde i det omfang, det skønnes hensigtsmæssigt og fagligt relevant.  

 

Samarbejde med det øvrige sundhedsvæsen:  

I forbindelse med samarbejdet mellem kommuner og fysioterapipraksis anbefaler praksisplanen,   
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• At der etableres et formaliseret/systematiseret samarbejde mellem fysioterapeuter og de 

enkelte kommuner i planperioden ifm. de strukturerede forløb. 

• At der i løbet af planperioden samles op på gode erfaringer i relation til det tværfaglige 

samarbejde om de strukturerede forløb mhp. videreformidling til fysioterapeuter og kommuner.  

 

Desuden sætter høringsudkastet fokus på muligheder for opbygning af øget relationskendskab og god 

kommunikation mellem praktiserende fysioterapeuter og almen praksis. 

 

Kvalitetsudvikling: 

Høringsudkastet sætter fokus på regionens muligheder for at understøtte de nye kvalitetsnetværk på 

datafronten og komme med input til kvalitetsarbejdet samt på at skabe vidensudveksling ift. data. 

Desuden er der fokus på at understøtte borgernes valg af fysioterapeut ved at give dem bedre mulighed 

for på sundhed.dk at fremsøge fysioterapeuter med afsæt i bestemte faglige kompetencer og 

interesseområder. 

 

For fuld opsummering af praksisplanens målsætninger og anbefalinger henvises til kapitel 2 “Resumé - 

målsætninger og anbefalinger”. 

 

 

Videre proces 

• 30. oktober: Behandling i Regionsråd og KOSU med henblik på at sende udkast til praksisplan i 

høring hos relevante parter 

• 1. november 2024 til 6. januar 2025: Høringsperiode  

• Januar/februar 2025: Opsamling og evt. tilretning pba. høringssvar  

• 17. februar 2025: Møde i Samarbejdsudvalget for fysioterapi med henblik på behandling af 

høringssvar og godkendelse  

• 17.-27. februar: Fysioterapeutsiden i Samarbejdsudvalget har mulighed for at afgive særskilte 

bemærkninger til den færdige praksisplan  

• Marts-maj 2025: Politisk godkendelse i region og kommuner 

 

Bemærkninger til høringsudkastet fra fysioterapeutsiden 

Høringsudkastet har været behandlet i Samarbejdsudvalg for fysioterapi den 26. september 2024, hvor 

fysioterapisiden fremførte, at de ikke mener, at den foreliggende høringsversion efterkommer 

overenskomstens intention om en decentral udmøntning af midler til nynedsættelser for vederlagsfri 

fysioterapi. Fra kommunal side blev bl.a. anført, at kommunerne via KOSU er hørt, om de ønsker at 

byde ind på ny fysioterapeutisk kapacitet. Dette har ikke været tilfældet, da man kommunalt vurderer, at 

kapaciteten generelt er høj i regionen i sammenligning med de øvrige regioner. Det blev aftalt, at 

kommunerne i høringsbrevet gives mulighed for at byde ind, hvis høringsversionen af praksisplanen 

giver anledning til ønske om at udvide den vederlagsfri fysioterapeutiske kapacitet.  

 

Baggrund  
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Med den nye overenskomst for vederlagsfri fysioterapi er der afsat decentrale midler svarende til ekstra 

39,978 mio. kr. i tilskud til vederlagsfri fysioterapi (2022-niveau). Dette er et tillæg på 3,75% i perioden 

fra 2023-2026. Midlerne skal så vidt muligt anvendes til nye ydernumre med nye ejere i kommuner, hvor 

der er særlige demografiske udfordringer.  

 

Overenskomsten lægger op til, at midlerne anvendes jf. regionernes bloktilskudsnøgle, hvilket er 8,685 

mio. kr. i den midtjyske region. Det svarer til 8,69 kapaciteter på vederlagsfri fysioterapi fordelt på 6,92 

kapaciteter i 2025 og 1,77 kapaciteter i 2026 (en kapacitet er 1 mio. kr.). En nynedsættelse skal 

indeholde kapacitet på både almindelig fysioterapi (speciale 51) og vederlagsfri fysioterapi (speciale 

62). Den procentuelle fordeling mellem speciale 51 og speciale 62 kan aftales nærmere mellem region 

og kommune.  

 

Det er ikke pålagt regionen og kommunerne at etablere et bestemt antal nye kapaciteter, men KL har 

ønsket, at det sker. Hvis midlerne ved udgangen af 2026 ikke er blevet brugt, vil ikke-disponerede 

midler på nationalt niveau blive tillagt alle eksisterende klinikkers kapacitet via en procentuel forhøjelse. 

Dette vil også ske på klinikker i kommuner, som har sagt ja til nye kapaciteter. En procentuel fordeling 

på nationalt niveau vil bidrage til den ulige fordeling af kapaciteter på tværs af regioner og kommuner på 

landsplan.   

 

 

Økonomi: 

Eventuel ny kapacitet til vederlagsfri fysioterapi skal finansieres af den enkelte kommune. Grundlaget 

for aftalen om den samlede rammeforhøjelse på 3,75% indgår som del af de økonomiforbedringer, der 

ligger i KL’s årlige økonomiaftale. Rammeaftalen indeholder forventning om effektiviseringsforbedringer, 

idet den årlige stigning er mindre end den forventede årlige stigning i det demografiske pres. 

 

Bilag: 

• Link til udkast til Høringsversion_Praksisplan for fysioterapi 2025 

• Link til høringsbrev_praksisplan fysioterapi 

 

 

4. Godkendelse af service- og kvalitetsramme ifm. service og justering af høreapparater og 

orientering om aktuel status og videre proces for udformning af samarbejdsaftale 

Referat 

KOSU tog orientering om aktuel status til efterretning og godkendte udkast til service- og kvalitetsramme 

ifm. service og justering af høreapparater forud for godkendelse i Sundhedsstyregruppen. 

 

 

Indstilling: 

Formandskabet for KOSU indstiller, 

https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/ij1hrrp0/hoeringsversion_praksisplan_fysioterapi-30924.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/p0cdeexr/hoeringsbrev_praksisplan-fysioterapi_udkast.pdf
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• At KOSU godkender udkast til service- og kvalitetsramme ifm. service og justering af 

høreapparater forud for godkendelse i Sundhedsstyregruppen 

• At KOSU orienteres om aktuel status og proces for udformning af en samarbejdsaftale mhp. 

fremadrettet kommunal varetagelse af service- og justeringsopgaven 

 

Sagsfremstilling: 

For at sikre et fintmasket, nært og lettilgængeligt tilbud for borgerne med høreapparater, udfører 

kommunerne i dag en række service- og justeringsopgaver for regionen. Der er et politisk ønske om at 

sikre ensartet kvalitet og service på tværs af regionen, og derfor er der udarbejdet en service – og 

kvalitetsramme, som skal godkendes. Desuden præsenteres status og fremtidige planer for den 

kommunale varetagelse af opgaver på høreområdet for regionen.  

 

Udkast til service- og kvalitetsramme for service- og justeringsopgaver på høreområdet  

Udkast til service- og kvalitetsramme (se bilag) er udarbejdet på baggrund af input fra 

Koordineringsgruppe for tværsektorielt samarbejde på høreområdet, hvor der både er repræsentanter fra 

de kommunale kommunikationscentre samt de regionale høreklinikker og audiologiske afsnit under 

Regionshospitalet Gødstrup og Aarhus Universitetshospital. Dialogforum har drøftet udkastet og 

vurderer, at det er en fornuftig ramme for opgaverne, der samtidig holder sig inden for de økonomiske 

forudsætninger, der er lagt til grund for opgavevaretagelsen.  

En godkendt service- og kvalitetsramme vil indgå som nyt aftaletillæg til den midlertidige aftale samt som 

del af en kommende samarbejdsaftale. Service- og kvalitetsrammen godkendes endeligt på møde i 

Sundhedsstyregruppen d. 1. november 2024.  

 

Status og fremtidige planer for den kommunale varetagelse af opgaver på høreområdet 

Regionrådet godkendte i marts 2024, at der arbejdes for en model, hvor kommunerne også i fremtiden 

varetager service- og justeringsopgaven for regionen. I forlængelse heraf har kommuner og region i 

fællesskab henvendt sig til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedr. etablering af det nødvendige 

juridiske grundlag for, at kommunerne fremadrettet kan løfte service- og justeringsopgaver på vegne af 

regionen. Efterfølgende dialog med ministeriet har gjort klart, at man her deler region og kommuners 

opfattelse af, at der ikke er hjemmel i Sundhedsloven til den kommunale opgavevaretagelse, og at 

igangsættelse af arbejde for en eventuel lovændring vil skulle bero på en samlet henvendelse fra alle 

fem regioner. Dette vurderes imidlertid ikke realistisk, da de fem regioner løser opgaverne meget 

forskelligt.  

 

Fra kommunal side er der i stedet blevet peget på, at der findes hjemmel til at løfte opgaven jf. de ved 

lov tillagte opgaver, der berører kommunal opgavevaretagelse på høreområdet i Serviceloven og 

Specialundervisningsloven. På den baggrund har formandskabet for Sundhedsstyregruppen besluttet at 

trække forespørgslen til Indenrigs- og Sundhedsministeriet tilbage.  

I stedet arbejdes administrativt på at udforme en samarbejdsaftale inden for den eksisterende lovgivning 

og i regi af Sundhedsaftalen. Dette er der givet opbakning til af Dialogforum, ligesom der herfra er givet 

opbakning til, at en kommende samarbejdsaftale udformes med udgangspunkt i den midlertidige aftales 

indhold og ordlyd, herunder også ift. økonomi. Dette bl.a. på baggrund af, at opgaveomfang og økonomi 
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er blevet fulgt tæt over det seneste halve år og vurderes at ligge på niveau med det estimerede 

udgangspunkt for den midlertidige aftales indgåelse.  

 

Udkast til en samarbejdsaftale vil blive forelagt Sundhedsstyregruppen på møde 3. februar 2025 med 

henblik på endelig godkendelse i Sundhedssamarbejdsudvalget. 

 

Baggrund 

Regionrådet besluttede på møde i marts 2024, at en midlertidige aftale om kommunal varetagelse af 

service- og justeringsopgaver på høreområdet forlænges ind i 2025, og at der arbejdes mod, at 

kommunerne også i fremtiden varetager opgaverne på vegne af regionen. Det blev samtidig besluttet, at 

der ifm. forhandling af en kommende aftale skal udarbejdes principper for kvalitetssikring og ensartethed 

i forhold til service- og justeringsopgaven på tværs af regionen.  

Sundhedsstyregruppen nedsatte på møde 13. maj 2024 et Dialogforum til at bistå den videre proces 

med deltagelse af Søren Liner Christensen, direktør i Herning Kommune, Thomas Krarup, direktør i 

Randers Kommune, Henning Voss, direktør, Regionshospitalet Gødstrup og Thomas Balle Kristensen, 

direktør, Aarhus Universitetshospital.  

 

Bilag: 

• Udkast_service og kvalitetsramme_version af 25.9.24 

 

 

5. Overblik over de telemedicinske løsninger i det midtjyske samarbejde  

Referat 

Punktet blev udsat til et kommende møde i KOSU, hvor det vil indgå sammen med en orientering om 

status på det telemedicinske område. 

 

 

Indstilling: 

Formandskabet for KOSU indstiller,  

• At KOSU, tager orienteringen til efterretning 

 

Sagsfremstilling: 

I forlængelse af arbejdet med det telemedicinske område orienterer Lone Rasmussen om 

sammenhængen mellem de forskellige telemedicinske og digitale løsninger (fx Telma og K-PRO) og 

koblingen til den nationale FUT- infrastruktur (Fælles Udbredelse af Telemedicinsk Infrastruktur).  

Lone Rasmussens oplæg udsendes efterfølgende sammen med referatet. 

 

 

6. Skriftlig godkendelse - Sundhedsstyregruppedagsorden oktober 2024 

Referat 

https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/vj1ijjap/udkast_service_og_kvalitetsramme_version_af_25924.pdf
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Da dagsorden til Sundhedsstyregruppen denne gang er til skriftlig godkendelse besluttede KOSU, at 

eventuelle skriftlige kommentarer til dagsordenen for Sundhedsstyregruppen 1/11 kan sendes til de 

kommunale repræsentanter via fællessekretariatet senest den 1. november klokken 10.00. 

 

Indstilling: 

Formandskabet for KOSU indstiller 

• At KOSU udveksler eventuelle synspunkter ift. den skriftlige godkendelse af dagsordenen til 

Sundhedsstyregruppen   

 

Sagsfremstilling: 

Møde i Sundhedsstyregruppen den 1. november 2024 er aflyst, og der er i stedet udsendt en dagsorden 

til skriftlig godkendelse. KOSU udveksler eventuelle synspunkter til dagsordenen forud for 

tilbagemeldingsfristen. 

Det er væsentligt at bemærke, at der på dagsordenen til Sundhedsstyregruppen den 1. november er 

godkendelse af revideret forløbsprogram for hjertesygdom.  

 

Bilag:  

• Link til dagsorden (udsendes uge 43) 

 

 

7. Gensidig orientering  

Indstilling: 

Formandskabet for KOSU indstiller 

• At medlemmerne af KOSU orienterer hinanden, hvis man repræsenterer fællesskabet i diverse 

nationale og regionale grupper 

 

Referat 

Intet under gensidig orientering. 

 

8. Eventuelt  

 

Referat 

Lauge Clemmensen giver en status på indsatsen vedr. telemedicin på et kommende møde.  

 

9. Skriftlige orienteringer 

 

Orientering om kommunale udpegninger september 2024 – oktober 2024 

Overblik over kommunale udpegninger på sundhedsområdet foretaget i regi af KOSU i perioden 

september-oktober 2024. Det drejer sig om følgende udpegninger: 

• Hjerneskadesamråd for voksne har udpeget Charlotte Klitnæs, leder for Træning og Sundhed i 

Norddjurs Kommune, som nyt medlem af samrådet. 

https://www.sundhedsaftalen.rm.dk/modefora/administrative-udvalg/sundhedsstyregruppen1/dagsordner-og-referater-fra-sundhedsstyregruppen/
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Se opdateret overblik over kommunale midtjyske repræsentanter i tværsektorielle og nationale grupper 

her. 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fsekretariatmidtjylland.viborg.dk%2Fmedia%2Ffehp3ato%2Fudpegningslisten-kosu-v3-2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

